| 
i 


LIN 
37149 3 


| 


6 


- 
— 
wo 
~ 
= 
“oO 


Digitized by the Internet Archive 
in 2023 with funding from 
University of Toronto 


https://archive.org/details/31/61116371493 


oer 


< - = 
eh Pie day iM 
am Reb em: 
mh ora ae 
& 1 ae 


The Developmentof Ledéveloppement 
an Employment Policy d’une Politique d’emploi 
forindian,Inuit pourles Amérindiens, 
and Metis People _ les Inuitet les Metis 


Ei Employment and Emploi et 
Immigration Canada Immigration Canada 


APR 
1980 
) 


MG 
i “fe 
a 
oF 
— oe F TORE 
TOR 


The Development of Le développement 
an Employment Policy d’une Politique d’emploi 
for Indian, Inuit pour les Amérindiens, 


and Metis People les Inuit et les Metis 


rf Employment and Emploi et 
Immigration Canada Immigration Canada 


© Minister of Supply and Services Canada 1979 © Ministre des Approvisionnements et Services Canada 1979 


Cat. No. MP43-81/1979 N° de cat. MP43-81/1979 
ISBN 0-662-50595-6 ISBN 0-662-50595-6 


AVANT-~PROPOS 


Les constatations et conclusions du Groupe de 
travail sur les services de main-d'oeuvre 4 la 
population autochtone sont présentées dans ce texte afin 
d'encourager et d'alimenter le vif débat qui se déroule 
actuellement sur les méthodes 4 utiliser pour réduire ‘le 
taux de chdOmage chez les autochtones. 


Aprés la présentation de données sur les 
travailleurs autochtones, (les tacteurs qui, au cOursecese 
années, ont contribué 4 placer les Canadiens d'origine 
indienne, métisse et inuit dans une situation @€conomique 
trés précaire, sont analysés. Dans la mesure du possible, 
la discussion s'en tient aux questions sous la juridiction 
de la Commission de l'emploi et de 1'immigration du 
Canada. Bien que plusieurs solutions de rechange 
susceptibles d'améliorer le sort des autochtones aient été 
présentées, une seule a été retenue; elle est composée 
des @léments suivants: 


le OBJECTIF 


LVobyeceLerasbone terme de Lagrpolitique 
d'emploi des autochtones est de réaliser le plein potentiel 
de la main-d'oeuvre autochtone tout en appuyant les 
initiatives des travailleurs et collectivités autochtones 
pour trouver des emplois qui leur permettent de combler 
leurs besoins économiques et, d'une maniére plus générale, 
qui conviennent a4 leurs aspirations. 


2...) SPRATEGIE 
On tentera de réaliser cet objectif en: 


a) augmentant le nombre de 
econsetilers a l'emploi autochtone- 


b) offrant des services de counselling 
aprés le placement; 


ec) tenant compte du taux @levé de 
chomage autochtone dans la 
distribution des crédits de 
formation et de création d'emplois; 


d) ) Sexpilomeane fauoprofit ides 
travailleurs, autochtones: les 
possibilités d'emploi créées par 
de nouveaux grands complexes 
industries. et. 


e) OpEranemaecs contributions aux 
collectivités autochtones désireuses 
d'évaluer le fonctionnement du 
marché dw travail dans leur région. 


3. UN COMITE D'EMPLOI AUTOCHTONE 


On créera un Comité d'emploi autochtone se 
rapportant au Comité interministériel sur le développement 
de l'emploi. La premiére tache de ce Comité sera la mise 
au point de stratégies visant a diminuer le chGmage des 
autochtones sous les diverses conditions dans lesquelles 
iis vivent et’ l"articulation du roe "des diverse minuvscteres 
fFedéraux au sein de cette stratégie. Les ministéres 
suivants se sont dits intéressés a partivciper au travail 
du comité: 


FOREWORD 


The findings and conclusions of the Task Force 
on Manpower Services to Native People are presented in 
LO US Mle tO vLeWw., COUpTOviTdineg, 4 stimulus and some 
IiNformMation to the very healthy: debate. which,is currently 
under way in Canada concerning ways of reducing the 
unemployment rate amongst Native people. 


After presenting some data on the Indian, Metis 
eG. nud Culbabour force, the, discussion,.paper, analyzes the 
factors whieh, over the years, have contributed to placing 
Ceanadtatroemom Lidian and Inuit ancestry in a most difficult 
ec OUemicase. tat 10n.. An attempt is made throughout this 
fextieomucctrict, the discussion, as much as possible, 

Lor eoeuecewhich taldwathin the, jurisdiction, of the 

Canada Employment and Immigration Commission. After 
considering several options for helping improve the 
Situation, the one that is retained includes the following 
components: 


ise OBIE CULE 


The long-term objective of the Native 
EmipslLovyment Policy is to achieve the full realization of the 
productive potential of Canada's Native population while 
Supporting the initiatives of Native individuals and 
communities to pursue their economic needs and, more 
generally, their self-fulfillment through work. 


Dee oa RAT UE GY. 
Phitew til bewachiteved Ln party bys 


a) inereasinge the number of 
Native Employment Counsellors; 


DD aE COW sch osu bis tan baal no's be 
placement counselling services; 


CV Miaving.the, praoport honda the 
Conmassion''s, job ‘creatdaon and 
training budgets for Native 
peop Le rerlect their hich 
unemployment rate; 


dja ibeppane. orm the benelr tof 
Native workers, the employment 
generating capabilities of large 
new industrial complexes, and, 


eye providing contributions. to Native 
communities to help them review 
thesevabourn market in their area. 


3. NATIVE EMPLOYMENT COMMITTEE 


A Native Employment Committee is to be 
created, reporting to the Interdepartmental Committee on 
Employment Development. The Committee's first task will be 
the development of strategies for increasing Native 
employment under the various conditions in which Native 
people live and tChevarticulation of the roles of different 
federal programs within those strategies. The departments 
WMircherave 1nda cated an interest in participating in the 
wobk of this Committee include: 


Affaires indiennes et du Nord 

- Bureau dw Conserl Prave 

- Environnement Canada 

- Expansion économique régionale 

- Finances 

- Santé et Bien-Etre social Canada 
- Secretariatwd eae 

_ secretariat du Conseil’ du Trésor 
- Travail Ganada 


On trouvera un exposé plus complet des mesures 
que la Commission entend prendre aux pages 19 a 23 du 
document de travail. 


La Commission est heureuse d'exprimer ses 
remerciements aux six associations autochtones nationales 
qui ont accepté de se constituer en comité consultatif 
du groupe de travail. Les commentaires de ces associations 
sur les données recueillies par le Groupe de travail et 
les mesures suggérées ont aidé la Commission a élaborer 
une approche qui s'avérera, espérons-le, des plus 
efficaces. Les six organisations membres du Comite 
econsultatitT furent: 1'Association canadienne d'appui aux 
india génes; Ming ebapiecwcat, du Canada, Li sssocuatnom 
canadienne des Centres d'amitiés, le Conseil des Amer- 
indiens du Canada, le Conseil des autochtones du Canada et 
l'Association canadienne des femmes autochtones. 


= EnyLronment Canada 


- Finance 
- Health & Welfare Canada 
- Indian Affairs and Northern Development 


- Labour Canada 

- BraivgyiGouncalPOrtice 

~ Regional Economic Expansion 
- secretary Of cotate 

- Hreasury BoOardgsecretkaraat 


A more comprehensive explanation on the 
measures which the Commission hopes to undertake is 
presented on pages 19 to 23 of the discussion paper. 


The Commission would like to express its 
appreciation to the six national Native associations for 
volunteering to act as a Task Force Advisory Council. 
The comments the Council made on the data gathered and 
the measures suggested by the Task Force helped the 
Commission develop what, hopefully, will prove to be a 
very effective approach. Those associations are the 
Canadian Association in Support of Native People, the 
facet lbapiraiscat of <Canada,*the Natdonall Association Of 
fherendshipy Centres; the National Indian Brotherhood), the 
Native Council of Canada and the Native Women's 
Association of Canada. 
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OBJET 


Le présent document a pour objet de décrire 
les conditions d'emploi chez les autochtones du 
Canada et de présenter quelques approches que la 
Commission d'emploi» étvd) immigration du Canada (CEIC) 
pourrait Wweiluser tarinedemnecduare le taux JeNeyerae 
chémage de cette population 


HISTORIQUE 
a) dehopwlarciton 


Dlsy aviplus de, trois millionswetidema ade 
Canadiens qui pourraient a4 bon droit se déclarer 
d'origine autochtone. Les deux tiers d'entre eux en 
sont a peine conscients ou y pensent rarement. A toute 
fin jutdle, ba soceiere canadienne. ne les-tonsidere 
pas comme autochtones et ne songe pas 4 eux lorsqu'elle 
parle td! Lidiens “useriteny de Métis, d'inuttioutdmndiens 
non—Lns crits: 


Mm ietmemtucnrs, ou environ) 2 pmo 
d'individus, peut @tre diviser en deux groupes 4 peu prés 
égaux. Les personnes composant le premier groupe ne 
sont pas pergues par la majorité des Canadiens comme 
étant des autochtones méme si eux-mémes sont trés 
eonscients rq 1 love, some: Ils sont par conséquent 
exclus de toute donnée citée sur les autochtones. Par 
contre, les individus faisant partie du deuxiéme groupe 
sont généralement percuSdans la société canadienne comme 
étant des Indiens, des Métis et des Inuit. 


Toutes les statistiques concernant les 
autochtones citées dans le présent document visent 
uniquement ce dernier groupe composé de quelque 600,000 
Canadiens) dont S0050007 =Metis et Indiens nom 1nscrucs. 
282.000 \indtensmitoscriess et 18,000 Inune Clapleadein, 


St plusider 300,000 Métis et Indiens mon 
inscrits @taient inclus, toutes les statistiques 
fouchan.t Wetniveat@dmrmstrruction, le révenu, ile lchemace. 
etc., seraient considérablement affectées. I1 ne serait 
plus possible d'appliquer aux Métis les statistiques 
que le ministére des Affaires indiennes et du Nord 
(MAIN) “a pu recuetLUrpretouchant les Indtens inscrite. 


Le nombre d'Indiens inscrits en 4age de 
travailler augmentera plus rapidement pendant les dix 
prochaines années que pendant n'importe quelle décennie 
préecédente,. “Au 3 decembre 1975, 150,720 Inditens 
inserits: (53.32) *etarenc cen ace de travanller “Claptesu 
It).  Le-nombre de personnes de 55 a 64 ‘ansUdevanet 
quitter les rangs de la population active entre 1975 et 
L985 6tait. de 117363.) setesa.22 de 1a population tore be. 
Le nombre de personnes de 5 4 14 ans atteignant 1'age 
de travailler pendant la méme période s'élevait 4a 
Ca, 5060 (Sort 29 527d Vanoonmiatt on. 


Si l'on devait trouver la méme répartition 
par age chez les Inuit et les Métis, il y aurait 386,500 
autochtones canadiens d'age actif en 1980 et 451,000 en 
1985 par rapport a 320,000 en 1975, soit une augmentation 
de> 132,000 en dix ans. 


dif 


OBJECT 


rie wpurpose) ot this M1secussion Paper 1s to 
describe the employment situation among the Native 
people of Canada and to present approaches which the 


Canada Employment and Immigration Commission could 
adopt to help relieve the unemployment rate. 


BACKGROUND 


a) POPULATION 


There are more than 3% million Canadians 
who could legitimately claim to be of Native ancestry. 
Iwo-trurds Ot ‘them ‘are hardly "aware. of rt “or seldom 
Cini ea prout “at. For all’ practical purposes Canadian 
society generally does not consider them to be part of 
the countrys Native population when it talks ‘about 
Sect Uemiadiacw Lilie, Met's or Won-Sstatuc (ndirans: 


Tne Gena dna oo Caled. 01s ema tom) vai 
divided about equally into two groups. The persons 
in the first grouf, though themselves quite conscious 
of their Native heritage, are not perceived by others to 
Pemrcsive. uence. tieyirare: Perera lly texchuded from 
give cscvattstics “avaliable on Native people. “By contrast, 
the persons in the second group are perceived in 
Gamadiran "SOrerecy tase perne, Dadian (Metis “or Inwiite. 


Any Nstatistres -corcernrne (Native 
Canadians generally quoted in this paper include (and 
apply only to) this last group representing some 
OCOR000RGanadians. § ht includes 300'7000 Metis and non— 
Seotominca anc: 92°62 000) status indians eard 166.000 
Laie ap lereL:)\. 


Were more than 300,000 Metis and non- 
StLatucmindiancs “to pe ine ritded. all =stagistLes about 
educational achievement, income, unemployment, etc., 
would bes protoundly attected. ~ Lt would mo” longer be 
valdad to Japp ly "to “the Metis the “same (statistics as the 
Department of Indian Affairs and Northern Development 
(DIAND) has been able to gather concerning status Indians. 


The working-age population of status 
in¢dVansrwilleinerease, faster in, the next ten years than 
ducirieediveeprevLous decade. One Decenpers o.).. L975, 
POA 2 Om Ormeo SovewO terior “SCAU S mbIdrans were oT workin 
ave, (Dable ath). Tite. > "CO “Oo vedar Olds. who wil L *be 
leaving the work force in the 1975-85 decade, numbered 
Ll 302, OY “tn Ot DomtoLe tt populaertons elie 7 “Lo, ala 
year olds who will come of working age in the same 
perlod Ntmbered 6s, 500 “ota 29.5, Of the stearus Indian 
population. 


If the same age distribution prevails 
among the Inuit and the Metis, there will be a Canadian 
Native working-age population of 386,500 by 1980 and of 
poe OOO" by 19 s5sstcompared bo. 320, 000M in £917.57) “an 
mpenoase “of L3140007 an’ "ar decade. 
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Le taux ,d emplois dey cettespopulatvonser 
son revenu par travailleur varient considérablement 
selon Ta coliectivite, \annec et Marsaicson. "Dans 
chaque, province et dans?) chaque: terricoire,. il, existe 
un @6cart important entre la place qu'occupent les 
autochtones sur le marche du travail et celle des 
autres groupes ethniques. Les autochtones en sont. tres 
conscients et ils demandent instamment au gouvernement 
féedeérad de Ves aider ancwaneen cette, situation. 


Une @tude entreprise par le MAIN en 1973 
(Tableau III) a fixé le taux général de chdémage dans les 
réserves 4 48%. On sait que certaines collectivités 
ont déja enregistré des taux de 95%. Et que dire du 
taux de rémunération de la majorité de ceux qui ont 
réussi a trouver du travail? Une étude menée en 1971 
par le ministére d'Expansion économique régionale (MEER) 
a montré que seulement 4% des travailleurs autochtones 
vivant dans des réserves au Manitoba gagnaient $4,000 
oul plus, par apport 4a,.49. 7.4 pour 1'ensemblesdes 
travailleurs de cette méme province (Tableau IV). 


b) Groupe d'étude 


Le ministére de la Main-d'oeuvre et de 
1'Immigration (MMI)* et le ministére des Affaires 
indiennes et du Nord, vivement préoccupés d'une part du 
faible rendement des autochtones sur le marché du 
travail eum 4outrvespartmade Liinaccessab iat e ywusmancine 
du travail aux autochtones, ont convenu au printemps 
1974 de former un groupe de travail a4 la Main-d'oeuvre 
pour @étudier la situation. Le président de ce groupe 
est entré en fonction en aott 1974. 


L'objet de cette @tude, qui devait 
comporter deux volets, consistait 4 étudier: 


1) “La facon d’accrofitre 
l'efficacité des services 
que Main-d'oeuvre Canada 
offre aux autochtones; 


2) 1a fagon de coordonner les 
services reliés a4 l'emploi 
du Bureau des affaires 
indiennes et esquimaudes 4a 
ceux de Main-d'oeuvre Canada. 


Le plan de travail approuvé en septembre 
1974. pxvevovalitedarereationed uniconset Liconsubeatis 
national composé des présidents des six principales 
associations autochtones nationales ou de leurs 
délégués, de cinq coordonnateurs régionaux et du 
président .du.groupe de travatl. Une structure analogue 
devait @tre @tablie dans chacune des régions de Main- 
d'oeuvre Canada. 


* 
En aotit 1977, le MMI futpréorganisé. Les snesponsa- 


bilités de la Main-d'oeuvre et de 1l'Assurance chodmage 
appartiennent désormais a la Commission de l'emploi et 
de l'immigration du Canada. Néanmoins, l'ancien titre 
du Ministére sera utilisé dans cette partie historique 
du texte. 
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The employment rate of that population 
and its per worker income vary greatly from community 
LOMCcoOmmUune ty from year to year,.‘and from’ season ‘to 
season. In every province and territory, there exists 
a substantial gap between the place of the Native 
peoples ing the-elabour market) and) that, of ‘other ethnic 
groups. The Native people are very conscious of this 
Situation. They are making urgent pleas that the 
federal government assist them to correct this 
situation immediately. 


A 1973 survey undertaken by DIAND 
(Table III) established the general unemployment rate 
of reserves at 48%. Unemployment is known to reach as 
high as 95Z in some Native communities. Perhaps as 
serious as the unemployment rate is the rate of 
remuneration received by the majority of those who do 
work. A 1971 DREE survey established that only 42 of 
the on-reserve work force in Manitoba earned $4,000 or 
more compared to 49.72 for the workers of that 
pEOviIrcer as  ampwhole (Table, 1V)% 


b) TASK FORCE 


Deeply concerned by the poor performance 
of Native people in the labour market and of the 
labour market in relation to Native people, the 
Department of Manpower and Immigration* and the 
Department of Indian Affairs and Northern Development 
dered thes sprite ote 19/4 sthaty attask torcemshould 
be established in Manpower to study the situation. 

The Chairman of the task force reported for duty in 
August 1974. 


The purpose of the review was to be two- 
fold, namely to study: 


1) how the effectiveness of 
Manpower services to 
Native people could be 
improved; 


2) ehowt tomcoordina te mthe 
employment-related services 
of Indian and Eskimo 
Affiairs sand! those of 
Manpower. 


The work plan approved in September 1974 
called for the establishment of a National Native 
Advisory Council composed of the Presidents of the six 
major national Native associations or their designates, 
five region altitaske forces coordinators, and@the task 
force chairman. It also suggested that a similar 
structure be established in each regional Manpower 
SUG Ea GLY is Moet ws a fa 


The name of the Department of Manpower and Immigration 
was changed to that of the Canada Employment and 
Immigration Commission in August 1977. The 
former name is used in this historical section. 
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Le) groupe: d'étude Wellevait tout d"abordi ae 
Main-d'oeuvre Canada, mais le MAIN a détaché une 
personne ressource qui travailla en @étroite collaboration 
avec le groupe dés sa création. 


La principale; realisatton du eroupe dtetude 
fut) détablin We facon  bientdetini- Wa, necessa te ides we 
orienter les services et les programmes de Main- 
d'oeuvre afin de multiplier les occasions d'emplois 
des autochtones. Cette réalisation amena la Main- 
d'oeuvre a entreprendre plusieurs démarches visant 4a 
améliorer ses services aux autochtones soit: 


1) Une augmentation substantielle 
du volume des programmes et des 
services de Main-d'oeuvre 
destinés aux autochtones,; Par 
execupee., sl aya 179 travaidteurs 
d'Extension en 1977 par rapport 
ae merene Or 4: $17 mil hions ont 
ete consacrés a la formation des 
Indiens vivant sur les réserves, 
comparativement a $7 millions en 
NOV Ss-74- la création, dans ve 
cadre du programme Canada au 
Travail, de fonds spéciaux 
affectés aux autochtones; 
l'embauche de 55 conseillers 
autochtones dans les CMC, etc.;3 


2) une enquéte sur les Métis et les 
Indiens non inscrits résidant 
dans les régions sélectionnées 
a permis de recueillir des données 
sure, O00 personnes d"age> actin: 


3) ume vaste campagne d'information 
au sujet des programmes et des 
services de Main-d'oeuvre auprés 
des cadres des associations et 
des collectivités autochtones; 


4) 1a création de postes permanents 
de coordonnateurs de l'emploi 
autochtone dans toutes les 
régions, a l'exception de Terre- 
Neuve et de 1'Ile-du-Prince- 
Edouard; 


5 eile? creation yd une division 
permanente de l'emploi des 
autochtones a 1l'Administration 
centrale; 


6) * a“ adoption dune: politique de 
dotation exigeant une bonne 
connaissance des problémes des 
autochtones sur le marché du 
travail dertaspart des candidate 
a des postes appelés a avoir des 
contacts réguliers avec des 
autochtones; 


[3 


Whitkes (the; prime sresponstbidsuty, for the -cask 
force was with Manpower, DIAND appointed a liaison 
person who worked closely with the task force from the 
firs teaay fof, its. establishment . 


The major accomplishment of the task force 
has been to thoroughly establish the need for a re- 
orientation of Manpower programs and services towards 
developing the employment prospects of Native people. 
This realization led to a number of specific steps 
designed to improve Manpower's ability to serve Native 
people. These included: 


1) PA substantial ance tease: in 
the volume of Manpower 
programs and services actually 
being utilized by Native 
People, G1.) (l7 9) Outreach 
workers in 1977 compared with 
Ose ines Oseeh. play. Ooeineitlel gone ater 
trainine funds) sto; Lndianrsiron 
reserves in comparison with $7 
mise one iin; ho /9—7 4° the 
establishment of a special 
Native allocation in Canada 
Works, the employment of 55 
Native Employment Counsellors 
it ¢GMGarst.s gertics.. : 


2) a survey of the Metis and non- 
status labour in selected areas 
which gathered information on 
15,000 working-age persons; 


3). a wide disseminationyof mnfor— 
mation about Manpower programs 
and services among the leader- 
ship of Native associations 
and communities; 


4) the establishment of permanent 
Native Employment Coordinator 
Positions 1p all ,resitons other 
than Newfoundland and Prince 
Edward Island; 


San the cestabwashment sol) 2 
permanent Native Employment 
Division at National Head- 
Cita he aes 5: 


6) the adoption of a Manpower 
staffing policy making mandatory 
a good knowledge of the 
problems which Native people 
hace, im the sabour. market. for 
all appointments to field 
PpOstLione = comnine (in recular 
eon tact with Native. people; 
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i) Jd adoption provisoures de 
Lf objlectim cenera imesiiv ant. que rdoLt 
poursuivre le Ministére vis-a-vis 
les services qu'il assure aux 
autochtones: "réaliser pleinement 
le potentiel de la main-d'oeuvre 
autochtone tout en appuyant les 
initiatives des travailleurs et des 
coOblectingves autochtones ipour 
ErouVver Idccmempiloils) ‘quia leur 
permettent de combler leurs besoins 
économiques et, d'une maniére plus 
générale, qui conviennent a leurs 
AS Paswa eons. 


8) ea acomeshmenson que le “transite rtma 
Main-d'oeuvre Canada de tous les 
services reliés 4 l'emploi offerts 
par le MAIN ne serait pas dans 
i tmeermetedes: [ndiens insernts: ree 
qui s'impose plutét c'est une vaste 
amélioration des services de main- 
diioeuuvrelotterts a tous! Les 
autochtones, y compris les Indiens 
IimocmiG*usce Vivant sur les meceryecs 


9) une lettre de l'ancien Ministre de 
la Main-d'oeuvre et de l1'Immigration, 
ithenomab le “Robert Andras faux 
présidents des principales 
associations nationales autochtones 
les invitant 4A commenter les divers 
éléments d'une politique autochtone 
du‘mplvetait prét a recommandes: 


10) Deapprobataon de cetté polttique, par 
ken Gra baler Gas 


Pentioantmaquerms: accomp liss amtmcesstravat ly alec 
crédits de la Commission affectés aux programmes et 
services autochtones se sont considérablement accrus. 


FACTEURS 


On tente, sous ce titre, de présenter des 
observations et des données susceptibles d'encourager 
at de. nourriir un, débat toujours plus senieux sure les 
problémes d'emploi autochtone tant au sein de la 
Commission que chez les autochtones, les employeurs et 
les Canadiens en général. Des problémes de ce genre 
ne proviennent pas uniquement du comportement d'un seul 
individu ou d"un wnigue secteur de la population. PEs 
resuitent de J inveraction sau cours desttstecles. cae 
facteurs @conomiques, sociaux et culturels trés 
complexes. Par conséquent, ils ne seront sans doute 
pas résolus par un individu ou un groupe de personnes 
d'ianteraction ‘aussi! tcomplexer atin gue natsse we “cbimac 
plus favorable a l'emploi autochtone. 


Trois facteurs) ctistincus sontiiicd presentes, 
notamment: 


a) Les obstacles a l'emploi des autochtones. 

b) Les programmes fédéraux d'emploi 
autochtone. 

¢) ‘Les considérations d’ordre politique. 
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le Wone iater am sadopit. Ol Of 7a 
general objective towards which 
Manpower should strive in 
serving Native people, reading: 
rlLOwaciteve, Gne lull, realization 
of the productive potential of 
Canada's Native population while 
supporting the initiatives of 
Native individuals and commu- 
Hitt es Co pursue their 1economi¢ 
needs and, more generally, their 
self-fulfillment through work"; 


S)eere ere OlcllusiOn ahnatees se batoahe yr ao f 
all DIAND employment-related 
services to Manpower would not 
serve the best interest of status 
Ma dds ise) Wile te ot Se ate CU ordeea Gat hits 
stage, instead, is a vast 
escalation of Manpower services to 
all Native people including 
status Indians living on reserves; 


9) awbetter fron, sthe*hormen Minister 
of Manpower and Immigration, 
the Honourable Robert Andras, to 
the presidents of the major 
national Native associations 
PiGOpOc None Lote their COMMeG MG asd 
set of Native employment policies 
he was prepared to recommend; 


10) saGabinetaapproval. ot these 
policies. 


At the same time as these measures were taken 
the Commission's expenditures for programs and 
services to Native people increased substantially. 


FACTORS 


An attempt will be made under this heading to 
provide observations: and data. which cowld stimulate 
further discussion of Native employment issues among 
the staff of the Commission, Native people, employers 
and other Canadians interested in Native employment 
problems. These problems are not caused by the 
behaviour of any one person or group of persons. They 
ALC) Clem resitr or centuries (or interplay of» complex 
economic, SO Cla atid) Cab Lcturads nactors®,, »dleiice,. they 
Aavem note ike vatompe SOlVca Dy any One? person) 0G group 
of persons working alone. An equally complex set of 
relationships needs to be formed in order that there 
emerge a general climate more favourable to Native 
employment. 


Three separate sets of factors will be 
discussed, namely: 


a) Barriers to Native Employment. 
b) Federal Native Employment Programs. 
e)a. fo ney .Cone1.de6 ta t.Lots.,. 


eo) 
a) OBSTACLES A L'EMPLOI DES AUTOCHTONES* 


De nombreuses études ont été effectuées 
afin d'analyser les problémes auxquels doivent faire 
face les autochtones qui désirent joindre le marché du 
travail. UWEn outre,: Ll autoehtone vadulite smoyen connec 
bien les cbstacles« ‘quill vdore ranch pel) vee Uererd 
Commission de l'emploi et de l'immigration du Canada 
(GET C)) pourrait satden arsranonten: 


i) Manque d'information - Le mode de vie 
des autochtones a bien changé au cours des vingt 
derniéres années. La plupart des familles autochtones 


prennent pour acquisywque, les sommes dont elblesient pesoin 
pour leur subsistance devront provenir d'un travail 
salarie, | Li turuomtemps ou, le couvernement ete ues 
chefs d'entreprises se demandaient si on pouvait en 
conscience encourager les autochtones 4 participer 4a 

des activités industrielles sans nuire a leur 

culture. Par contre, de nombreux mémoires 

présentés par les chefs autochtones au cours des 
derniéres années, exhortent l'industrie et les autorités 
gouvernementales a favoriser 1l'établissement d'usines 

de fabrication et d'autres activités offrant des 
possibilités d'emploi dans les collectivités autochtones 
ou a4 proximité de celles-ci. 


La plupart des autochtones 
préféreraient voir s'implanter des activités économiques 
dans leur propre collectivité plutot, que) diimmierer oa 
de faire la navette entre leur domicile et les centres 
d'emploi. Néanmoins, un nombre croissant d'adultes 
autochtones décident d'aller habiter dans des collecti- 
vités offrant des possibilités d'emplois permanents, 
lorsque les emplois locaux deviennent rares ei 
accessibles ou lorsque, ce faisant, ils améliorent 
leur chance de trouver un emploi. Une enquéte sur les 
autochtones qui ont migré révéle que ces derniers 
avaient déjasepour, [a plupart, un emploi jdans) Leur 
reserve. Uilcwont quitte leur collectivitey en laissane 
leur emp loi eamune VOtsin iui nen avaltuapas eel ot made ry 
insert) "sunmenomomanravye a 1’ ace Ves lus sp roductas 
(25 a 45 ans) ne demeure pas dans une réserve par 
rapport a une@indien sur quatre parmi ‘ceux qua sont plus 
jeunes ou plus 4gés. Cette tendance a4 migrer de 
réserves a l'extérieur ne se manifeste que depuis une 
quinzaine d'années tout au plus, mais elle se poursuit. 


Vers la fin du siécle, les collecti- 
vités autochtones qui auront réussi 4 attirer 
d'importantes activités @conomiques auront connu une 
croissance de population. Certaines auront peut-—étre 
Atti rnerdes travail Meurceduamt res. col Vecttivites 
autochtones, Dans “divattres- cas, la colMectivitervsera 
décimée et disparaitra peut-étre, car les autochtones 
refuseront de plus en plus de subir la dégradation 
associée au chémage et a l'assistance sociale. 


iis Rrejieesmeu! ture ls! =") esi nome 


autochtones ont tendance 4 sous-estimer les aptitudes 
des autochtones 4. bien stacaurmerer de leur, travaia. 
Nulle part ailleurs cette tendance ne s'affirme avec 


rs 
On trouvera une étude plus poussée de cette question 


dans un texte préparé pour le MEER par Thomas Owen et 
associés, publié en mai 1976 sous, le’ titre: “Barriers 


to Native Labour Entry and Employment". 


AS 


a) BARRIERS TO NATIVE EMPLOYMENT* 


There exist numerous studies which have 
analyzed one or more of the problems faced by the 
Native people who wish to become part of the labour 
Lorca: In addition, the average Native adult has a 
go0GmaAppDLe ciation, of, the barriers whitch, his/her people 
experience and of those which the Canada Employment 
and Immigration Commission (CEIC) could help relieve. 


i) Information Gap - The Native way of 


fMmre was! changed significantly in the Last two decades. 
Most Native families take for granted that the money 
they need for their subsistence will have to come from 
wage employment. There was a time when government 

and business officials questioned the ethics of 
imnVvOlLwinS Native people in industrial activities: for 
Pedme Olw vibe chine stheiay cul Ggune..) by, Con trast... bret 
after brief submitted by Native leaders in the last 
decade have urged industrial and government authorities 
to help plan the establishment of manufacturing plants 
and other job-producing activities in or near Native 
communities. 


The implantation of economic 
activities in their community is preferred by most 
Native people to migrating or commuting to employment 
centres. Nevertheless, an increasing number of Native 
adults decide to move to communities with permanent 
job opportunities, either when employment at home 
remains unavailable and improbable, or when they can 
Di MmrOve tied Career. by) doin o) SiO)! 9 A «surveys On 
those who have migrated shows that they tend to be 
persons who already had some employment on their 
reserves. They migrated leaving their own jobs to 
neighbours who had none. One in three status Indians 
in the prime employment ages (25 to 45) does not 
live on a reserve compared to one in four amongst 
Phose (older or younger.) ~[he, shift from neserve ito 
off-reserve employment is not yet 20 years old but it 
2 SeeCOMGL NU 1i0., 


By the, turn ,of the century... those 
Native communities which will have been successful in 
attracting important economic activities will have 
experienced population growth. Some may even have 
attracted Native workers from other Native communities. 
Others will have lost their population, even to the 
DOtntaOteudisappearing.,. as’ their ,citizens: become more 
and more unwilling to suffer the degradation of 
unemployment and dependency upon transfer payments. 


ay) Cultural Biases - There is a tendency 
amongst non-Natives to underrate Native peoples' 
abilities, too perrorm wel lon, the work siite.,.,, Nowhere 
does this tendency express itself more clearly than 


* e ° 
A more complete discussion, of this topic, appears in 


a study undertaken for DREE by Thomas Owen and 
Associates Ltd, jand, published. in) May. 19.76, under the 


title of Barriers to Native Labour Entry and Employment 
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autant de force que dans les collectivités a industrie 
unique et dans certains secteurs industriels. Certains 
établissements situés au coeur méme de régions 
autochtones et certaines entreprises en contact 
permanent avec les autochtones en embauchent trés peu. 
Ils comptent presqu'exclusivement sur les immigrants 
venant d'autres régions canadiennes et de 1l'étranger. 


Parwcontre, d’ autres emp loyeurs “dane 
des situations semblables ont intégré a leur effectif 
beaucoup d!'autochtones. 


Ce n'est pas tant le genre de travail 
disponible qui fait une différence que la politique 
d'embauche des employeurs, la présence de systémes de 
soutien pour l'employé et l'acceptation par le milieu 
de travail’ demi euatochtone et de sé culture. Sij un 
nombre important de mineurs autochtones travaillent 
4a,.Léeaf Rapids! et) a, Thompson (Manitoba); ‘cvest parce que 
les autochtones, les employeurs, le gouvernement du 
Manitoba et le gouvernement fédéral ont décidé d'unir 
leurs efforts dans’ le cadre d'un programme global 
d'emploi qui prévoit le recrutement, la formation, le 
counselling et le logement des autochtones et des 
mesures pour leur permettre de se constituer une vie 
communautaire au sein des collectivités ot ils se 
trouvent. Viatie asebine Point Miness btdy ~daneawtes 
Territotressduenord-Ouest CTLN.-0. ) Pet a) iy Lromeeires-co. 
of Canada a Sept-Iles, qui n'ont conclu aucune entente 
du genre, on a pu constater qu'elles avaient du mal 4 
retenir 1eursemiineurs autochtones:. Syncrude, le MAIN 
et l'association des Indiens de l1'Alberta ont récemment 
signé une importante entente qui prévoit que le plus 
erand nombresdyindiens inscrits possiblevs! integreront 
a la main—-d“ocuvre vaffectée a l'exploitation® des saplles 


bitumineux. wi-Eidorado Mines a UrantumeGCity., en 
Saskatchewan travatlie actuellement "a l"elaporation 
d'une, solutfon tres encourageante en “ce Sens. Ces 


exceptions devront devenir la régle générale. 


iii) Inexpérience - Le manque d'expérience 
en “S01 Ine wdevrerce pas iconstituer unesentraverscu ll emp lor: 
c'est cependant ce qui se produit lorsque les employeurs 
et les institutions chargées de la formation assimilent 
Itinexpertencewa, |! inaptitude a recevyoir unestormation. 
Plusieurs @tudes ont montré que pour bon nombre de 
travarlleurs saurrocritones: fl" faut. pour obtentr un empror 
permanent et bien rémunéré, avoir occupé au préalable 
une série de petits emplois mal payés et avoir traversé 
une période de faible rendement. 


Lew raie’- que, la plupart: des autochtones 
adultes, qui occupent actuellement des postes convenables, 
ont a un moment donné été des travailleurs inexpérimentés, 
montre bien que les autres peuvent parvenir au méme 
résultat si-on leur donne ela ‘chance d' eequerir une 
expérience du travail et une formation convenable. 


En général, on ne peut demander 4a 
l'entrepreneur privé d'assumer le cott d'une baisse de 
productivité pendant que ses employés acquiérent de 
l'expérience. Les programmes de formation en cours 
d'emploi et les subventions pour la) création “d"emplotrs 
sont deux moyens qui peuvent permettre 4 un employé 
d'acquérir l'expérience de travail intermédiaire 
nécessaire et d'obtenir finalement un emploi permanent 
bien rémunéré, 
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in single-enterprise communities and in those 
industrial and commercial sectors which relate 
continually with Native people. Some communities 
located in the very heart of Native regions and some 
DUSiMesses in “continual “contact with Lnuit, Indians 
and/or Metis people hire very few Native people. They 
rely almost exclusively on immigrants from other 
Canadian regions and from abroad. 


By contrast other employers in 
Similar situations are integrating a significant number 
Ol Nacive people. in, their work force. 


Pivots. ot sche kind sore wouk aval table 
that makes a difference as much as the employment 
policies of the employer, the presence of employee 
Supporty systems and the acceptance of Native people 
and culture shown by the work milieu. If a substantial 
number of Native miners are employed at Leaf Rapids 
and Thompson, Manitoba, it is due to the decision of 
Native people, the employers, Manitoba and Ottawa to 
join in a comprehensive Native employment program 
which included recruitment, training, counselling, 
housing and support for the development of a Native 
community life within the context of the broader 
community. The absence of a similar cooperative 
arrangement with Pine Point Mines Ltd., in the Northwest 
HeGreELOGnLes. (Ne Wels) cand Tron. Ore Co. of Gandgda sat 
Sept-Iles has resulted in a low retention rate of 
Native miners at those two sites. Syncrude, DIAND and 
the Indian Association of Alberta recently signed a 
major agreement providing for a large participation 
OPeestatus, Indians on the Vapour force retained to 
explolet the Tar sands. Eldorado Mines at Uranium City 
in Saskatchewan is currently developing a very encouraging 
approach to this question. These exceptions need to 
become the general rule. 


iii) Inexperience - Lack of experience in 
itself need not be a serious barrier to employment. It 
can become one if employers and training institutions 
equate inexperience with inability to be trained. 
Several studies have shown that for many Native workers, 
access to permanent, well remunerated jobs comes only 
after a series of fairly unrewarding jobs and a period 
of poor worker-performance. 


The fact that most adult Native people 
currently in adequate jobs at one time presented a 
picture of inexperience is ample proof that the others 
could make it, if provided with suitable work experience 
and str adnan 


In most cases, the private entrepreneur 
Cannot bemexpected torcarry the costjof Lower 
productivity while experience is being acquired. 
Training-on-the-job programs and job creation subsidies 
are two approaches that can be used to provide 
necessary intermediary job experiences leading to 
continual employment with a good remuneration. 


ibe 


iv) Méthodes traditionelles de formation - 
Pour attirer les adultes autochtones ou soutenir leur 
intérét, les cours de formation doivent souvent étre 
dispensés de facon inhabituelle ou non traditionelle. 
L'expéernience a démontre qu en  veertains. cas. des. course 
donnés dans des collectivités autochtones par des 
professeurs ou des animateurs autochtones soutiennent 
nieux Liinteret des Gtudtants . et donnent dermet ieurs 
EeSuUsd tation 


Pour bon nombre d'autochtones, peut- 
etre méme;, pour tay majorrte d*entre eux, lL acquisition 
d'une aptitude en demande sur le marché du travail est 
le résultat de la répétition d'expériences de travail. 
Par conséquent, la disponibilité des emplois et la 
création d'emplois peuvent également devenir des sources 
valables de formation. 


Entre-temps, le manque de formation 
empéche un autochtone soit de trouver un emploi, soit 
d'accéder a un emploi mieux rémunéré ou 4 améliorer sa 
situation personnelle sur le marché du travail. 


v) Faible niveau de scolarité - Compte 
tenu de l'importance que bon nombre d'employeurs et 
d'établissements de formation attachent au niveau de 
scolarité, on peut en conclure que de nombreux 
autochtones sont pergus comme ne possédant pas la 
scolarité voulu pour obtenir un emploi ou participer 


~ 


a des Cours Fade ehormation. 


La plupart des é@tudiants qui quittent 
l'école le font avant d'atteindre le niveau secondaire. 
Une @tude menée en 1969 par la Canadien Arctic Gas a 
révélé que 49% des autochtones du district de 
Mackenzie en age de travailler n'avaient jamais été 4a 
iecolene ieecemde sur la population, active 
d'autochtones du Yukon menée par Lampe en 1974 a montré 
que 30% des autochtones n'avaient jamais @té 4 l'école 
et que seulement 14.6% d'entre eux avaient dépassé la 
neuviéme année. Une étude menée dans le nord du 
Manitoba en 1971 a révélé que 30% des autochtones 
n'avaient m@me pas une cinquiéme année et que 202 
avaient: plus qu'une diziéme année. I1 n'existe aucune 
statistique globale en ce qui a trait a4 l'ensemble des 
AuUtOChtone sealers yh est clair qu ily 14 La. un orcave 
probléme. 


Le faible niveau de scolarité est un 
Obstacle qui wpoUuErabt Ctre surmonte part “ime .applicatron 
systématique dés cours d'éducation de base et des 
cours de perfeccmonnement que la (CEICG met. 4 cla 
disposition du public. On peut également contourner ce 
probléme en persuadant les employeurs qu'ils doivent 
arréter d'utiliser le niveau de scolarité comme critére 
arbitraire de sélection. 


vi)» Vangues-eUn bon nombre .d adultes 
Indiens, Inuit ou Métis ne parlent couramment aucune 
des langues officielles du Canada. La majorité des 
Indiens et des Inuit du Québec ont fréquenté l'école 
anglaise plutotiique L'école francaise.,._Lapsituation 
d'un autochtone qui ne peut parler la langue utilisée 
chez un employeur est analogue 4 celle d'un immigrant 
qui parle uniquement une langue é@étrangére; cependant, 
l'immigrant pourra bénéficier de la politique du 
gouvernement fédéral qui paie les frais de 1l'enseignement 
de l'anglais ou du francais aux immigrants adultes, 
tandis que l'autochtone n'aura pu se prévaloir des 
mémes avantages. 


ie] 


iv) Traditional Training Approaches - In 


Order stomautract. om iretain Native adults, “trainine 
courses often need to be offered in atypical or non- 
traditional ways. Recourse to Native community settings 
and to Native teachers or trainers has been shown, in 
certain circumstances, to improve student retention and 
success Tates™. 


For many Native people, perhaps the 
majority, training in a marketable skill comes as a 
result of repeated job experience. Hence, job 
availability and job creation, by themselves, can also 
mecone! Vaibuable ‘sources of training. 


Meanwhile, lack of training sometimes 
2eus mas gaeeparmuLertto tenployment. 2A ‘other rtimessa1t 
is a barrier to more rewarding remuneration and personal 
Meatuis it ethe, Labour force, 


v) Low Educational Achievement - Given 
the importance attached to educational achievement 
by many employers and training institutions, large 
numbers of Native people are perceived as lacking the 
necessary basic education to either obtain work or 
Dawe Leipateui nm trade training courses. 


The greatest number of school with- 
dmawals yoccurs, before high school... ~A 1969 Canadian 
Arctic Gas study found that 49% of the working age 
Native people of the Mackenzie district had never 
Abtended? school.” | Lampe,’ 6119/4 study of ther Yukon 
Native labour force established that 30% had never 
attended jsichool-and only) (L462 had studied beyond 
srade 0.0) AY lov study int northern Manitoba ‘found’ 307 
with less than grade 5 and 202 with more than grade 10. 
These figures represent the situation in the mid-north 
and Arctic regions. No comprehensive statistics exist 
for the total Canadian Native population. Lt fis: chear, 
however, that a serious problem exists. 


Low educational achievement is a 
bareier that can be relieved through a systematwe 
application of the kinds of basic education and upgrading 
courses which Manpower provides and by persuading 
employers to stop the use of educational achievement as 
an arbitrary screening device. 


vi) Language - A large number of adult 
Indians, Inuit and Metis are not fluent in either of 


Ganadass of ficiallanecuages. )°The majority’ of Quebec”s 
Indians and Inuit were taught in English-speaking, 
rather than French-speaking, schools. The position of a 


Native person who does not know the language used on 
employer premises is akin to that of immigrants who 
speak only foreign tongues, except that it has been 
federal policy toi pay) for the cost’ of teaching French or 
English to adult immigrants, whereas most Native people 
have not had the advantage of such courses. 
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vii). Mauvais. @tat de santé - Les mauvaises 
conditions de logement, le faible revenu et l'absence 
de services d'utilité publique créent pour bon nombre 
de jeunes autochtones un milieu qui, au moment owt ils 
seront en age de travailler, aura déja eu un effet 
négetif, sur cleur conditiongpiys) qite ,. “bette ach veaice 
mentale et Ia coordination du. corps et dey leespraat. 
Certains dommages aux tissus, aux organes ou aux 
membres sont irréversibles. D'autres peuvent étre 
corrigés par des soins médicaux et une nutrition 
appropriée et d'autres. peuvent @tre en partie corrigeés 
par la rééducation et L'installation de prothéses. 
Compte tenu du tableau tracé ci-dessus, on reconnait 
facilement que les services médicaux et les services de 
réadaptation ne sont pas suffisamment intégrés aux 
programmes d'emploi nationaux actuels destinés aux 
autochtones. 


Vide Grainte du genocide culturel.-sAvane 


les années 60, moins de 10% de la population autochtone 
vivait dans les centres urbains. Or, le gouvernement 

du Manitoba a déclaré, dans une récente proposition 4a 
Ottawa: qu-duigzestamarteque d'ici 1985 > laqimoite esdempoms 
les Indiens inscrits de cette province vivraient dans 
des centres urbains. 


On dénote une tendance semblable dans 
tout le Canada, méme si le phénoméne ne se produit pas 
partout au méme rythme. I1 est clair qu'au Canada comme 
aux Etats-Unis et en Amérique latine, de plus en plus 
d'Indiens ne veulent plus attendre que les emplois 
viennent a eux. Ils veulent se rendre 1a ot les emplois, 
le logement et les services publics existent déjd. On 
peut dire la méme chose des Métis. En ce qui a trait 
aux Inuit, ce processus ne fait que commencer. 


Si ce phénoméne n'est apparu que 
récemment, c'est que les autochtones craignaient 
auparavant de perdre leur identité en s'éloignant de leur 
peuple. “Micmidecmratent travaiUler sebaesont enconrespreca 


a le faire, mais ils ne veulent pas disparaitre en tant 
que peuple. 


Les stratégies antérieures en matiére 
d'emploi des autochtones n'ont pas accordé suffisamment 
d'importance a4 l1'établissement de collectivités 
culturelles autochtones cohérentes dans les centres ou 
ils vont habiter en quéte d'emploi. Toute nouvelle 
politique d'emploi autochtone devra fortement s'appuyer 
sur celle da Gecretariat d"Etat sur, Va miferati ons des 
autochtones et de son réseau de centres d'accueil afin 
d'aSsurer une continuité culturelle aux autochtones qui 
quittent eur reserve: pour “aller s" installer tdans des 
grands centres industriels. Un programme d'emploi par 
ailleurs efficace qui ne prévoirait aucune mesure en ce 
sens risquerait de dégénérer et d'étre percu comme du 
génocide culturel. 


ix) Différents régimes socio-économiques - 


Partout au Canada, les autochtones occupent Ta place du 
groupe ethnique le moins favorisé sur le marché du travail. 
Ce qui ne signifie pas qu'on doive utiliser partout la 
méme méthode pour solutionner leurs problémes. Au 
contraire, il y a peu de jugement absolu qu'on pourrait 
porter sur les méthodes que les CMC devraient prendre 

pour améliorer la situation des autochtones sur le marché 
du travail. Les disparités régionales, des occasions 

trés différentes d'emploi, des divers niveaux de dévelop- 
pement et d'aspirations exigeront que chaque CMC apprenne 
a connaitre davantage la population de son territoire, 

et développe un ensemble de programmes adaptés aux 

besoins réels des autochtones qui relévent de son secteur. 


/8 


Wiis) Poor Health - Poor housing, low income 
and Cicesapecwce Of public utilities created a physical 
milieu for many Native youngsters which, by the time 
they came of working age, had had a negative effect 
on thedmephysical fitness, mental activity and mind/body 
Courdinat.t On. Some of the damage done to tissues, 
oreapeandy Or Iimb is irreversible. Some of it can be 
Coctected by proper medical attention! and nutrition, and 
some can be partly overcome by reeducation and prosthesis. 
Given the above situation, it will be readily recognized 
that medical and rehabilitative services are not 
sufficiently integrated into present national employment 
prograns Tor Native people’. 


Viti) PeareoreGultanalsGenocLde.— rior to 
the sixties less than 10 per cent of the Native 
Population li Vvedeinvurban ceneres. “By ‘contrast, Manitoba 
fies) recent proposal to Ottawa, “stated its beliet 
Evaue py 1985" one-halevof all status Indians in’ that 
pLOVinece will be living in -wrban tcentres* 


A similar trend is developing across 
Canada though not everywhere at the same pace. It is 
CHeartenat in eCanada, as ine’thevU S.A. and in vlatin 
America, an increasing number of Indians are no longer 
DreparedytorwalteLon, jObSs C6 “come? to them: =iheys want. to 
go where jobs, housing and public services already 
exist. The same is true of the Metis. This process is 
guste pesinnine in “thes case” oft the Inurt. 


If this process has been so slow to 
develop, it is because Native people were afraid to lose 
their identity if they became separated from their own 
people. Notwithstanding their desire and readiness for 
employment, Native citizens do not wish to disappear as 
a people. 


Past Native employment strategies 
have not given enough importance to the establishment of 
cohesive Native cultural communities in those centres to 
which Native people move in search of employment. Any 
new Native employment policy will need to rely heavily 
One the Native micrnarion poliecy*ot the Secretary of State 
GSS) wlth its ne'twork of Friendship’ Centres to provide a 
cultural continuum from reserves to urban areas to 
those who choose to settle in predominantly white 
communities. The absence of a strong cultural support 
system could turn an otherwise effective employment 
Peooram into a form of cultural senocide, 


ix) Different Socioeconomic Regimes - The 
fact that everywhere in Canada the Native population 
occupies the less-favourable-ethnic-group position in 
the labour market does not mean that the same approach 
should be used everywhere to solve their problems. On 
the contrary, there are few general statements that can 
be made about the approaches that should be used by 
Canada Manpower Gentres' €CM@"'s) to better the 
position of Native people in the labour market. Regional 
disparities, widely differing opportunities, gradual 
levels of development and expectations will require that 
each CMC become better acquainted with its own Native 
clientele and develop a program package tailored to the 
actual needs of the Native population within its 
fume di ction. 
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Afin. d‘accommoder de lecteur, We 
présent texte présente en annexe une série de cartes 
publiées par le MEER*™ le 10 février 1977 et indiquant 
la repartition. . dev jal populations autochtomes a uspay se 
On y distingue quatre régimes socio-@conomiques bien 
différents. Les occasions d'emplois et les solutions 
a appliquer différent grandement selon que prédomine 
1'un ou l'autre des régimes socio-économiques suivant. 


1) Les centres métropolitains 


Le probléme dans les centres urbains semble 
résider dans les attitudes, les préjugés et les 
difficultes jd adaptation.. tant des, awtochtones» que ide aa 
populationyen general. Les occasians) do emploir \somtemtures 
accessibles. Par contre les services quid recoilvenmtaisa 
presque) totalmipendes, credits disponibles somt: dite 
efficaciteé douteuse parce qu'ils ne is'appuient, pas 
suffisamment sur le peuple autochtone et sur son habileté 
a résoudre ses propres problémes. Ce qui est offert par 
voie de service est une facon de penser des personnes de 
race blanche de classe moyenne, sur la maniére qu'on se 


procure des postes bien rémunérés. Méme quand il vit 
sur la méme rue ou a4 la méme adresse, le blanc ne marche 
quand meme pas dans les mocassins de 1'Indien: Il peut 


rarement s'imaginer la route qu'un autochtone doit 
enprunter pour atteindre la place qui lui revient sur) le 
marche du, travail. 


L'importance pour le Gouvernement de s'en 
remettre aux autochtones pour trouver une solution 4a 
leurs problémes peut difficilement @tre exagérée. On 
entend souvent dire que le systéme scolaire peut mettre 
a la disposition des é@léves tout un éventail d'aides 
pédagogiques, mais que seul 1'éléve peut développer ou 
non sa volonté d'apprendre. De la méme fagon, les 
mesures gouvernementales peuvent @liminer certains 
obstacles et procurer un éventail de services, mais 
l' ascension d'un groupe ethnique sur le marche du, travail 


est. intimememeeoveea lal volont é Ve trad Pamcont ances aul 
donnent a ce m@éme groupe sa force d'ame. 


2) Régions cotiéres et centre-nord 


Lev declin de wla traite dela fourrure et 
du poisson, accompagné d'une trés importante croissance 
démographique, ont laissé les autochtones de ces régions 
en chdmage chronique et isolés du développement 
septentrional tonde sur L“explotitation des riehesses 
minérales, forestiéres et hydrauliques. Un mode de vie 
différent et du recyclage seraient nécessaires afin 
qu'ils) puissent profiter de ces nouvelles occasions. 
Malgré que plusieurs des individus plus agés ne soient 
pas préts, de nombreux jeunes et individus d'age moyen 
aimeraient emprunter un mode de vie différent, mais 
ils sontyu-consctents: quiiil lear faut. de a) formarnon. 6c 
dems ortentat ong 


MEER: L'entente spéciale ARDA et l'orientation future 


du développement socio-économique des autochtones. 
Ottawa 219:7/,. 
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ine separation of. Canada's, Native 
people into four main socioeconomic regimes that was 
presented in DREE's Discussion Paper*of February 10, 
1977, are summarized hereafter for the convenience of 
the reader. Maps are reproduced in Annex A giving an 
iieneatt on of the number and distribution of Native 
people within each region. The employment opportunities 
or lack of them and the solutions that should be 
attempted are very different depending on which of the 
four socioeconomic regimes prevail. 


1) Metropolitan Centres 


The problem in cities seems to be rooted 
in attitudes, prejudice, stresses of adjustment, present 
in both Native and non-Native individuals, rather than 
Mimemlack Of. SOCLOeCONOMIC, Opportunities. | ime 
opportunities are numerous, the problems overwhelming, 
but the effectiveness of the approaches receiving the 
bulk of government funding leaves much to be desired, 
primarily because they do not rely heavily enough on 
the Native people to pull themselves by their own boot- 
Straps. sWhat Issorftered byway. of, service as, Dy iand 
large, a middle-class white person's way of thinking 
about how one gets into good jobs. Even when he lives 
on the same street in the same tenement, however, the 
white person is not walking in the moccasins of a 
Native person. He seldom can conceive the kind of road 
a Native person needs to travel to reach his proper 
place in the labour market. 


The need for government to rely on Native 
people to solve the Native question could hardly ever 
be overemphasized. The educational system can assemble 
a wide array of learning aids but only the child, 
throuch facnetwork of interactine stimuli, noc yeu tullly 
understood, can develop, or not develop, the will to 
learn. Likewise government action can remove barriers 
and provide an array of employment services to a 
particular group, but the success in the labour market 
remains crucially dependent on the will and confidence 
Wiehe Cives tial, Sroup itS inner strengtin for .competitaon. 


2) Mid-North and Coastal Regions 


The decline. of the-fish “and fur trade. 
together with a dramatic increase in population. have 
left the Native people of these regions with chronic 
unemployment and physical isolation from the new wage 
of northern development based on exploitation of the 
recilonu=s minerals ,torest anduwater resources. To 
benefit from these new opportunities would require a 
change in life-style and retraining. Although many of the 
older individuals are not prepared to make this change, 
many of the young and middle-aged would like to opt for 
a different life-style but they know they require more 
Prat mine, and counsel iano. 


* ° ° 
DREEMe? SpectalwARDA “i i GLE CER ON 
of Native socioecon i Ortitiaw ce et PO a. 
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3) Région arctique 


Cette région est le foyer des Inuit. La 
population y est tellement dispersée que les habitants 
peuvent, pour l'instant, continuer Aa se procurer 
nourriture et vétements grace aux produits de la terre 
et de la mer. Toutefois, 14 ot des emplois sont créés 


aA proximité, les Inuit se montrent intéressés a profiter 


des revenus qu'ils entrainent, “Ce sont les spheres 
d'activités gouvernementales et régionales qui les 
attirent davantage. Le nombre et la qualité des emplois 


du secteur public. occupes par les inuit,” est Toin sda 
correspondre au pourcentage de la population qu'ils 
représentent au Territoire du Nord-Ouest et au nord du 
Québec et du Labrador. 


4) Région rurale exploitée 


Ce type de région offre un mélange des 
avantages et des désavantages des trois régimes sus- 
mentionnés. Les infrastructures relatives au dévelop- 
pement @économique sont généralement a la portée. Le 
déplacement jusqu'au lieu de travail ne représente pas 
en soi un probléme insurmontable. Néanmoins, la distance 
sociale entre une population autochtone et les 
communautés non autochtones voisines peut @tre telle que 
les caractéristiques de la population autochtone se 
rapprochent de celles des régions géographiquement 
isolées en’ ce qui concerne I"accées au marche du travail. 
Le taux de choOmage des réserves aussi facile d'accés que 
celles des environs de Victoria en Colombie-Britannique, 
de Sept-Iles au Québec, de Portage la Prairie au 
Manitoba, de Cardston en Alberta, de Batchenawa en 
Onmtar1o., temotene avec eloquence des lan trées® Laine 
pénétration des autochtones sur le marché du travail, 
qui est réservé a des communautés situées plus au Sud. 


Dun porLit dee vue pp Mic mp Ost ttt. ba 
disparition presque compléte du grand isolement des 
Métis de St-Vital au Manitoba, de St-Albert en Alberta 
ou de Willow Bunch au Saskatchewan, au cours des 
anneecs” "0s et = 40) indlaue: gquiion ne doco pas. Condit pouL 
acquis que la situation des autochtones soit sans 
espoir ou qu'on doive prendre des siécles pour la 
redresser; il n'y a aucune raison de ne pas faire le 
méme bond en avant au cours des vingt-cinqg prochaines 
années en faveur des autochtones de Kenora, de Pas, de 
Fort Georges ou de Yellowknife. Au contraire, des lueurs 
d'éspoir latssembtcroiuemate. ce -quin svectesnalt au cons 
des années '30 et '40 en 25 ans, peut se répéter beaucoup 
plus rapidement dans les années '70, grace a4 l'avénement 
de systémes de communication plus perfectionnés et 4 
une meilleure compréhension, de la part de la nation, 
des relations qui doivent exister entre les groupes. 


b) PROGRAMMES FEDERAUX D'EMPLOIS DES 
AUTOCHTONES 


Le gouvernement fédéral finance un certain 
nombre de programmes qui sont en mesure d'influer 
directement sur l'emploi des autochtones. Le succés de 
la plupart de ces programmes, y compris ceux qui relévent 
du MAIN, dépend de la collaboration des provinces. Tous 
poursuivent leurs objectifs propres dans le cadre d'un 
marché @€conomique libre qui offre peu de possibilités 
de favoriser les entreprises appartenant a des membres 
d'un seul groupe ethnique. Au contraire, on 
reconnait que la solution a long terme au chodmage des 
autochtones devra se traduire par des emplois dans le 
secteur privé sur les marchés libres concurrentiels 
nationaux et internationaux. 
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a) une th Cw hee. on 


bhi cocks sthe mone sot ithe. inutt...e The ‘area 
is still so sparsely populated that its people can 
econtanue; Porcthe “moment: at, least, to rely heavily on 
the harvest of land and sea animals for food and clothing. 
Yet where industrial jobs have become available close- 
by; the Inuit are showing an interest in benefitting 
from the opportunities for incomes being generated. 
An area in which the Inuit are most anxious to move is 
local and territorial government. The number and level 
of jobs Phabled by “Iinwitivare: far from representing: the 
percentiage of the territorial, northern Quebec and 
Labrador population they represent. 


4) Developed Rural Region 


This area represents a mixture, of the 
advantages and disadvantages of the three above socio- 
economic) ‘regimes. | slheiprdncipal infrastructures .for 
economic development are usually within easy reach. 
Commuting to job sites seldom represents insurmountable 
problems. The social distance that may exist between 
a Native population and the non-Native community next 
door may be such as to create situations that 
approximate those of the most physically isolated 
settlements when it comes to being able to open doors 
that lead to the labour market. The unemployment rate 
of as conveniently located reserves as those around 
Wisc Onl ay b..C., eoeptolbes ) Quebec: Portage: ba rai ntie, 
Man@toba, Cardston ,;sAlberta, Sault Ste-—Marie, Ontario, 
provides dramatic evidence of the very shallow 
Pencteratwon into tthe. Labour imarket which. toy then Iot “of 
some southern Native communities. 


On a more positive side, the fact that 
the great isolation suffered in the '30s and '40s by 
hice Me fis Rin gots AVeatal i Mantpoban einesit. jAlbewre: 
Alberta and in Willow Bunch, Saskatchewan, has almost 
completely disappeared indicates that it should not be 
taken for granted that the Native situation is hopeless 
or will take centuries to resolve. There is no reason 
why the same forward leap could not be made during the 
Nese Giratiie wecen tury -un athe (Natdive=Wh te tre Pata ons 
Prekenoye selhesrhas mikhortsGeorgve. oma sve llowkniste1: On 
Ene wcontrany. there, arei-greunds (for hoping ithat what 
Cooke  evears hto vachteve vin the '30s vand..)40s, can 
usually be done much quicker in the '70s with the 
advent of better communication systems and a better 
understanding of intergroup relations. 


b) FEDERAL NATIVE EMPLOYMENT PROGRAMS 


The federal government funds a number of 
PLroctatsewith  aapotential eionedizectly aftecting the 
employment of Native people. Most of those programs, 
including those administered by DIAND, require the 
cooperation of the provinces and private sectors to 
succeed. All havegtomstrive iforgsuccess fin the context 
of an open economic market in which the opportunities to 
favour firms owned by members of a particular ethnic 
group are limited. All operate with the realization 
that the long-term solution to Native unemployment must 
COM De ciomrOnm of jobs tn the private sector 
Guetarine in national and international markets that 
ares open wands compe ti tive: 


pit 


Les programmes reliés & l'emploi se 
classent en cing catégories principales: le 
placément, La tiormation, le bcounseililine. lavecreation 
directe d’emploi ‘et Le soutien a P’employeur ora 
Windus trie.) the “manda ‘oiicien eiide tha Che tes tade 
conseiller, former, placer des travailleurs et créer 
directement des emplois. A cet égard, le rdle principal 
du MEER et du ministére de 1l'Industrie et du Commerce 


(MIC) estiideSsoutéenir lvemployeur et L'industrie. Shes 
provinces et le MAIN ont certaines activités dans 
chacune des cinq catégories susmentionnées. Cependant, 


ils tendent tous deux a4 répartir leurs ressources de 
fagon a utiliser d'abord les programmes généraux de la 
CELC, du MEER. 6 du MIG pour ensuite y ajouter Leurcs 
propres programmes. Par exemple, le 4 septembre 1968, 
le Conseil du Trésor autorisait le MAIN 4 reloger, placer 
en emploi, conseiller et former les Indiens inscrits 4a 
la condition que ce Ministére n'utilise pas ce pouvoir 
dans le cas des Indiens et des Inuit qui pourraient 
recevoir de l'aide en vertu du Réglement sur la mobilité 
de la main-d!'oeuvre et du Réglement sur la formation 
professionnelle des adultes. 


Contrairement a la croyance populaire, 
e*‘est La Commission “de I emp loi etde i immigratvonm ida 
Canada qui finance, pour la plus grande part, les 
programmes d'emploi destinés aux Indiens inscrits. Le 
MAIN est surtout chargé de services complémentaires de 
soutien que la Commission ne peut assumer, a cause de ses 
réglements ou faute de fonds. Le budget du MAIN relatif 
a la formation, au placement et a4 la mobilité était de 
$7.5 millions en 1974-1975, et de $4.9 millions ven 1975— 
L976; Sort eine diminution tden3scy(lapitead ay) senna 
eonparaison.. la CheLCya consacre 60°: Onmill pons aaa 
formation dassindwvens mine omits vem LO LOT bet eS 
milidons tem [975—1976 Clableawev)) Il est impossible 
dletablir Me-cout des ‘services ide ‘counsie llimnes de 
placement et de mobilité offerts aux autochtones d'aprés 
les renseignements dont dispose actuellement la CEIC. 

On sait) cependant que, ces rcotits sont Stres welleves sabes 
fonds affectés a la création d'emplois proviennent 4a la 
Fors ‘du MA TNite tarde Iai CHIC 2 Ghn LO75—-L976G feces deux 
Ministéres ont versé chacun $5.6 millions sous forme de 
SUbVenitLOons= sala, creation: dvemplorespour wiles indtens 
inserits. -“VermmEER, Le MALIN “et Cle MIG accordent ‘tous ides 
subventions et des préts pour favoriser le développement 
économique et industriel. 


Malgré les sommes importantes affectées 
aux programmes destinés 4 accrofitre l'emploi des 
autochtones.. le (taux dewehnomace «delv*ces derniers= n° ‘en 
demeure pas moins inacceptable. Certains observations 
s'imposent: 


i) Ces programmes surestiment 
Liimportance (d* une sintervention 
extérieure au niveau communau- 
taire et sous-estiment les 
talents des autochtones adultes. 


ii)-L'avancement professionnelle est 
trés peu valorisée. On met 
davantage l'accent sur les emplois 
que sur la qualité de ceux-ci: 
Pourtant, chaque groupe ethnique du 
Canada a besoin de savoir que 
certains de ses membres occupent 
avec brio des emplois spécialisés 
et des postes de direction inter- 


usiae 


Employment-related programs fall into 
five main categories: placement, training, counselling, 
direct job creation and support to employer and/or 
industry. ther Gonmisatonsrotticial* mandate is for 
counselling, training, placement and direct job 
creation. The main employment-related mandates of DREE 
Andel mMdwstt ye. trade and Commerce CLTéG) 1te in the 
SUPDOMEMEOReMployer and andustry field “ite 
provinces and DIAND have some activities in each of the 
above five categories. However, both tend to deploy 
their resources in such a way as to first make use of 
the seneral programs of CHELCQYDREE and ITé€ and then 
add their own program enrichments. For example, on 
September 4, 1968, DIAND was authorized by Treasury 
Board to provide relocation, placement, counselling and 
trainin to status’ indiansvon ther conditions that this 
authority not be utilized for Indians and Inuit who 
could receive assistance under the Manpower Mobility 
Regulations and the Adult Occupational Training 
Regulations. 


Contrary to popular beliefs, the main 
source of funding for employment programs available to 
status Indians is already with the Canada Employment 
and Immigration Commission. DIAND provides mainly 
supportive and complementary services which the 
Commission is forced to deny either by regulations or 
tack sot funds.) DLAND?budeeted $775 °militon for training, 
placement and mobility in 1974-75 and $4.9"%million in 
HoO75—-76; a 337) decrease, (lable Vi): By comparison the 
Department of Manpower and Immigration spent $9.0 
mebison On tCrainangator status Indians invd974-75 and 
ieee Ll Onin os SOFC LabDle. Vis ihe (cost (Of 
counselling, placement and mobility services for Native 
peoples cannot be extracted from the information 
euncent ly -avawlabler to they Commission. it as known , 
however, that these expenditures are substantial. Job 
creation funds are provided by both DIAND and CEIC. 
iow LO75—7 62 “Manpower: awanded $526) misddion ain -qob 
creation grants to status Indians while DIAND provided 
ae samular amount. -DREE.*-DDAND and Uiecr all provide 
grants and loans in aid of economic and industrial 
development. 


Despite substantial expenditures on programs 
to increase Native employment, unemployment remains at 
an unacceptably high level. Several observations are 
tne Orders: 


i) Those programs place too much 
farch in itherpotentialyofr out— 
side intervention at the 
community level and not enough 
Taveh tin the potential. oft 
individual Native adults. 


1i) SNoteenomenwathten tion wWs* paid 
to career advancement. The 
major emphasis is on jobs, not 
on the quality of these jobs. 
Yet each ethnic group in Canada 
needs to know that some of its 
members are succeeding in higher 
skilled occupations and at mid- 


helee 


hak it) 


va) 


v) 


vai 


vii) 


médiaires et supérieurs. 
Autrement s'installe le 
sentiment qu'ils sont des 
citoyens de seconde zone. 


C'est au niveau de la collecti- 
vité autochtone que les 
dépenses sont le plus considé- 
rable, 1a méme ot les possi- 
bilités d'emploi sont 
habituellement peu nombreuses, 
En comparaison, les sommes 
versées aux autochtones qui 
vivent dans des centres urbains 
et des régions métropolitaines 
offrant de nombreuses possibi- 
lites di emp lodms ome ead ples: 


Jusqu'a récemment, les nombreuses 
possibilités qu'offraient 

de nouveaux gros projets comme 
celui “de Petrosar a Sarniavyet de 
Syncrude a Fort McMurray n'étaient 
pas exploitées, malgré la 
quantité d'emplois permanents 

qu: Ls) pouvatent, representern. 
Pourtant, aemnontant, esal.e les 
sommes dépensées pour aider les 
autochtones a s'établir dans ces 
régions donneront probablement 
des résultats plus durables que 
les sommes dépensées a l'appui 
d'activités autochtones plus 
traditionnelles dans les régions 
éGéloignées. La situation a 
commencé 4 changer, mais il 
n'existe pas encore de politique 
fédérale bien définie en ce sens. 


Les buts..et. les, objectifss»des 
programmes fédéraux sont bien 
souvent insuffisants pour la 
tachne, a accompa r. 


La tendance est plutdt de chercher 

a obtenir de nouveaux fonds ou 
diattendresmquaislessotent, dispondbiles 
plutet que:de modifier l'ordre de 
priorité dans les limites 
budgétaires existantes pour répondre 
aux besoins des autochtones en 
matiére d'emploi. 


Les sommes maximales disponibles 
pour aider chaque autochtone 4 
réussir sur le marché du travail 
sont fixées selon ce qui a été 
défini comme é@tant décent ou 
raisonnable plut6dt que par suite 
d'un véritable calcul de la valeur 
de l'investissement sur le plan 
€économique. Par exemple, le 
gouvernement pourrait calculer la 
valeur des contributions au PNB d'un 
nouveau travailleur pendant sa vie 
active, ainsi que la valeur des 
prestations de bien-étre é@économisées. 
On pourrait ensuite, a l1'arde d'une 
proyection, additionner ta sce montane 
les contributions au PNB et les 
@€conomies en matiére de bien-étre 


fil 


Management and senior levels 
Deore it feels at is being 
given an even chance by 
employers. Overrepresentation 
at the bottom rungs leads to 

a feeling of being treated as 
second-class citizens. 


fe bOOmlLetCLe support is! provided 
for Native persons who wish to 
settle in urban growth centres 
and metropolitan areas where 
the potential for employment 
Ve his hr. 


iv) UnttL recent ly “the whi eh 
potential of new large develop- 
ments on the scale of Petrosar 
ino warnia and Syncrude in Fort 
McMurray was not exploited for 
the number of permanent jobs 
they could “offer. vet dollar 
for dollar, money spent to help 
Native people establish 
themselves in such areas is 
likely to yield more permanent 
new jobs than equal amounts 
spent upon tLraditiconal activities 
in remote or isolated areas. 
This situation has begun to 
change, but there does not yet 
exist a well-articulated federal 
strategy operating around this 
issue. 


v) Goals and objectives adopted 
Len dete eral short ot the job to 
be done. 


vi) There is a tendency to seek 
new funds, or await their 
availability, rather than re- 
order priorities within’ existing 
budget levels in order to meet 
the urgent employment needs of 
Native people. 


Vii) The maximum amounts available to 
hetipeanrdivaduaty Native 
persons succeed in the labour 
market are set on the basis 
of what appears decent or 
reasonable, rather than as a 
result of a business-like 
calculation of the investment 
jst r1led’ an economic terms, 
For instance, the government 
could caloutarer the value of 
thesscontributions to Gross 
National Product CENP) “a new 
worker will make over a work- 
late pilus the value of the 
welfare assistance saved. This 
amount could be further augmented 
Dyan provectd. on of GNE 
eontrrputiTons and weltare 
Savimes mot one chitdren ots this 


jfk) 


pigchabok 


1X 


) 


) 


que permettront de réaliser les 
enfants de. ce travawtlleutametane 
donné que nous faisons face a4 un 
syndrome du chdmage qui a été et 
continuera a4 @étre transmis de 
génération en génération. Les 
données des tableaux VII et VIII 


~ 


établissent a $256,082 la valeur 
escomptée a la premiére année des 
pertes encourrues par le PNB sur 
une période de 45 ans de la date 
du mariage d'un couple jusqu'a 

ce qu'il recgoive son premier 
cheque de pension. 


Des efforts assez impressionnants 
ont eté faits en matiére de co- 
ordination. Néanmoins, il reste 
encore beaucoup a faire avant 
qu'@émerge au niveau fédéral une 
strategie d"intervention sur, le 
marché du travail en faveur des 
autochtones. Le ministére "A" 
dépensera des sommes dans la 
collectivité "X'" ume certaine année; 
le ministére "B" dans la collectivité 
bare Co leamind stenenms 'C. ardanc wla 

BO ectatvatte © (Zum alelule sae crcl te 
Coa tong Wianineie: toullvan teen 1S te. 
aprés trois ans, chaque collectivité 
Low a tourna ete yaidec par echacun 
des| trois mini site pes’... Sai, kes trois 
ministéres pouvaient travailler en 
collaboration dans la méme collecti- 
vité au cours de la méme année, ou 
pendant une période donnée, des 
résultats permanents pourraient 

en ressortir. En raison d'une 
mauvaise coordination, on dépense 
parfois des sommes considérables 
pour une collectivité particuliére, 
SAnGeeqW il sO Lt possi bles atte 
d'une action assez énergique, de 
parvenir a des résultats permanents 
sauf en quelques endroits. 


Il y a beaucoup d'argent et 
d'énergie consacrés a4 des enquétes 


et @)laerecherche.  Pourtant, Les 
conditions de vie des autochtones 
sont bien connues. Ce qui importe 


désormais c'est l'action et 
ljautonriute sds agin. Des .exemp ves 
de réussites individuelles 
abondent. Cependant, les services 
gouvernementaux pour les 
autochtones ont tendance 4a ne 
danas. francham ~le cseut bh, de 
Ltexpéerimentarion oujgdu prejece 
pilote. Il faut en arriver au 
plus t6£4 sine (poli tiquewetss 
une action nationale. 


ees 


Viet) 


i:@) 


worker, given that we are 
talking about an unemployment 
syndrome which has been, and 
isiylake ly toMcontanue to! bey 
passed from generation to 
generation. The data provided 
imaplap Less vLiatand Witt. place at 
250,062 over a 45-year period, 
the discounted value of the 
total loss incurred by the GNP 
and welfare system as a result 
ore providine fora Canadian 
couple from the date of their 
marriage to receipt of their 
first Canada Pension cheque. 


Notwithstanding some impressive 
recent attempts at coordination, 
furnther: works sare qinmed in 
order that there emerge a well- 
coordinated federal intervention 
into the labour market on behalf 
of Native people. Department A 
will spend money in community X 
one year; Department B in 
community Y; and Department C 

Ene eOmmuniwVe Zin pet wees year 
each department will shift its 
focus. Thus after three years, 
each community will have 
benefitted once from each 
department. If the three 
departments could have worked 

in the same community at the 
Same time, some permanent 
results might have been 
achieved. Inadequate co- 
ordination leads to large sums 
of money being spent on a 
particular community without 

the delivery punch ever being 
strong enough to achieve 
permanent results in any but 

a few places. 


Considerable money and 

attention are devoted to surveys 
and. mnesearch..) Yet ithe. conditions 
of Native people are well 

known. IsGelijseta Gton, amd 

AE HOt CY whoa GtLOonw tliat are 
required. Examples of 
individual successes abound. 
However, government services for 
Native people have a 

PLOpens LiviitLosmotsprocead 

beyond the pilot or experimental 
stage. The immediate focus 
needs to be on policy 
development and nationwide 

GWeues eps 
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x) La Commission de 1'Emploi et de 
I*inma gration du Canada vdoit echercher 
a jouer un role majeur dans 
I velaboration’ de methodes cd actren 
capables d‘'améliorer les conditions 
d'emploi des autochtones. 


c) CONSIDERATIONS D'ORDRE POLITIQUE 


Au moment d'élaborer une politique d'emploi 
autochtone, 11) taut ‘carder a dsvesprit un certain nomore 
de principes. 


1) Source d'emploi des autochtones - I1 
existe aw moins “cing facons principales de reduire le 
chomage chez les autochtones: 


a) Le travail indépendant: artisanat, 
petites entreprises, chasse péche, 
agriculture; 


b ) hes “ndus tries: vocatles dont. a 
création peut é@tre favorisée par 
des é@études du marché, des sub- 
ventions d'établissement en 
région défavorisée, des préts 
taux, djunteret redutes cusdeas 
SibVentLonus dvantras tructure. 
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e) ~mMigration temporaire:’ "des 
régions é@loignées et des régions 
rurales aux centres urbains et 
vice versa; emploi saisonnier - 
déplacement quotidien 4a courte 
distance; 


ad) reinstallation. dane decmcentrad 
de croissance autochtones, dans 
les "collec tivates "a industrie 
unique, dans des petits centres 
urbains et dans des régions métro- 
politaines; 


e) programme d'emploi peu rémunéré ot 
1l'Etat subventionne des projets 
visant 4 créer de nouveaux emplois. 


ibat)) Gomp Lémentarite — sles programmesade la Grete 
sont l'un des nombreux outils dont dispose le gouvernement 
fédéral pour réduire le chodmage chez les autochtones. 
Les subventions aux nouvelles’ industries, les préts aux 
entreprises familiales, les subventions aux producteurs: 
tous ces @léments permettent de procurer un revenu et 
des emplois aux autochtones. La Commission est chargée 
notamment du counselling, de la formation, de la 
présentation a un employeur, du placement et de la 
eréeation dteamnp lors. 


iii) Préevisibilite — Les avtochtones ont besoin 
de connaitre exactement sur quoi ils peuvent compter en 
matiére de subventions pour la création d'emplois et de 
fonds de. formation. Les projets de conseruction, domics— 
liaire de méme que les autres projets d'amélioration de 
la collectivité s'@échelonnent sur plusieurs années. 
Certains des plans d'utilisation de la main-d'oeuvre les 
plus prometteurs portent sur un certain nombre d'années. 
Sheritt Gordon a@ Leak Rapids (Meni toba). svyncrude a. fort 
McMurray (Alberta), l'Assoezation des “cultivateurs. de 
betteraves 4 sucre a Portage la Prairie (Manitoba) ont 
tous répondu a la demande des autochtones et du gouverne- 
ment d'embaucher le plus grand nombre possible 
d'autochtones. En 1975, les magasins de détails de 
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x) The Canada Employment and 
Immigration Commission needs to 
Delay fa Mayor “ol e- tim 
developing a comprehensive 
federal approach capable of 
helping to relieve Native 
employment problems. 


Hoa VoL CY GONSADERATIONS 


A number of principles need to be kept 
in mind in developing a Native employment policy; 


i) Source of Native Employment - There are 


at least five major approaches to reducing unemployment 
amongst Native people: 


a) self-employment: resulting 
from piece work - small 
businesses - fishing - 
Brappanee=— harming; 


b) local Hindus tit esis can be 
promoted by: market research - 
locational inducement and 
infrastructure grants - 
loans at reduced interest 
rates; 


c) commuter employment: remote 
and. rural Veo 1t6beanwan a 
vice versa - seasonal 
labour =-short ‘distance 
travel; 


djpmute ce t tlement.: ine Natouiwe 
growth centres - single 
communities - small urban 
centres and metropolitan 
areas; 


e) federally funded low wage 
employment: in which the 
government funds job 
creation, projects: 


ii) Complementarity - The CEIC programs are 
one of several tools the federal government has to 


reduce unemployment among Native people. Grants to 
new industries, loans to entrepreneurs, technical 
assistance to family enterprises, subsidies to 
pyoducensc. allehave sthe dability \to yteldtpernsonal 
incomes and jobs. The Commission's role includes 
counseling straining, jiob referralland placement, 
anid Yjobi creation. 


iii) Predictability- Native people need to 
kniow exactly what they pcan (count.iion by way .of 
comuributions sfoz siobeeneatiion and trainine.. Housing 
projects as well as other community improvements span 
several years. Some of the most promising employment 
generating projects span a number of years. Sie rite 
Gordon in Leaf Rapids, Manitoba; Syncrude in Fort 
McMuaray. Alberta; the Manitoba Association of Sugar 
Beet Growers in Portage la Prairie have all agreed, 
at the request of Native people and the government, to 
hire as many Native workers as possible. During 19/5, 


if lke 


la Baie d'Hudson situés dans des régions isolées et 
L'hildorado a “Uranium City) ont tous (deux convent 
d'embaucher des travailleurs autochtones plutot que 

de recruter du personnel outremer. La Commission doit 
maintenant faire en sorte de fournir les services requis 
de counselling, de formation, de placement et de mobilité. 


Bref, a des -objectifs bien definis 
formulés par les autochtones et les industries doivent 
correspondre une politique de services clairement 
percue et des centres de responsabilités jouissant 
surfisamment (di autornite ‘pour oftrir les sernvicessrequrs, 


hai) Programmes enrichis — Less autochntones 


ont besoin de programmes plus diversifiés que ceux 
dont ils jouissent actuellement s*tis“doivent aceeder 
en plus grand nombre 4 des postes et réaliser ainsi 
kes objectuis dela Commission. 


Indubitablement le niveau de besoins de 
bon nombre d'autochtones est tel qu'il nécessite des 
déboursés plus importants que ne pourrait soutenir le 
budget fédéral si tous les Canadiens avaient accés 4a 
ce genre de service. Il serait irresponsable, néan- 
moins, de prétendre qu'on a découvert un moyen d'aider 
un individu de passer d'une économie de cueillette 4a 
une @conomie industrielle en utilisant exactement les 
mémes réglements et les mémes dépenses qu'on applique 
aux membres de familles é@levés dans un milieu industriel. 
Il est essentiel que les programmes soient enrichis et 
adaptés aux besoins réels des autochtones. 


v) Permanence ou @migration - Comme il est 
difficile de prévoir quelles agglomérations pourront 
attirer id vimportantes’ activites Cconomiqtes, deux 
hypothéses, en apparence contradictoire, devront 
inspirer les programmes fédéraux. L'une suppose qu'il 
est possible de créer assez d'emplois dans chaque 
collectivité autochtone pour arriver au plein emploi, 
et l'autre que la principale source de nouveaux emplois 
pour les chdmeurs se trouve dans les centres de 
crolssances 1 on™=attoch tones. Il est prévu que les 
mesures présentéesci-aprés s'appliqueront autant aux 
autochtones qui désirent demeurer en permanence dans 
leurs collectiveates dorteine. qua ceux qua deci dent 
d'émigrer vers des centres urbains. Pour avoir 
négligé d'identifier clairement ces deux hypothéses 
de travail, les autorités publiques ont souvent eu du 
mal a préciser leurs politiques. 


La ecOmeradi cUtLone esi (SOUVeIC plas 
apparente que véritable. Idéalement, chaque citoyen 
autochtone en age de travaliver devrate pouvolr wcnolei. 
entre un emploi dans son patelin d'origine et 


1'émigration. Sa préférence pour un certain mode de 
vie plutot qu'un impératif @conomique devrait étre 4a 
l'origine de son choix. Méme lorsque 1l1'émigration est 


le seul choix @conomique possible, il importe 

que, en période de transition, ceux qui nn /ont pas 

encore choisi “des é€tablir arlileurs aient fa pecs Dll te 
de s'@panouir par le travail en exercant des activités 
fortement subventionnées ou en voyageant soir et matin 
VOrs Un Leu de, travai |. 


ge) 


Hudson Bay retail outlets in remote areas and Eldorado 
in Uranium City have both agreed to use Native workers 
IM sp LeLerence .tomrecrultines overseas. | The .challenge 
is now with the Commission to deliver counselling, 
training, placement and mobility services exactly as 
and when required as it is that of Native people to 
provide good workers. 


In short, to well-defined objectives in 
the Native and industrial sectors there needs to 
COMBeS DOUd sai sup ponta.ve ~polLiey (or wdelivery. ot 
services and well identified responsibility centres 
MitMuStiintcient delegation of, authority (to ofter the 
required services. 


iv) Program Enrichments - Native people need 
Mole: por Cam .Support jthan sis) yousrently pavadelabile auf 
they are to join the ranks of the permanently employed 
in sufficient numbers to significantly reduce their 
unemployment rate. 


There is no doubt that the level of need 
of many Native people is such as to require larger 
expenditures than the federal budget could stand if 
applied across. the boand to all-Canadians.~ 26 would 
be irresponsible to pretend that a way has been found 
EORDGMin? a, client uirom a natural resource gatherins 
economy into an industrial one with exactly the same 
regulations and exactly the same program maxima as 
apply to members of families raised in a western 
Pics tiia Lome u es ws brosgran nenrichmen ts stailored to 
individual Native needs are a must. 


v) Stay Option and Mobility Option - Because 


it is seldom possible to predict which community will 
Demo DVe,lLOudibeach ssups tania l Aconomicg .40 bi yisey ist 
will be necessary for the federal government to 
administer simultaneously two program thrusts which 
might appear contradictory: one that behaves as if it 
were possible in any Native community to create 
sufficient jobs to achieve full employment; the other, 
as if the principal source of new jobs for the un- 
employed were to be non-Native growth centres. The 
fhaubure 40 public acencies sin the ~past..to diiferentiate 
between those two approaches has slowed the emergence 
of clear policies for dealing with Native unemployment. 


the contradiction as, often more apparent 
than real. Each working-age Native citizen should 
have the opportunity to choose between the "stay option" 
and» the Vimobility, optaon/'s Slhis ,choice should she based 
UDOMeAleMLidihvyidualsepretevence for a particular elite— 
style rather than out (of economic necessity. Even where 
hie mobs bby sont on appears wto .be the on ly economic 
slewaval lable, 1teicmimpontant that. durims: the 
Evans puiLonaluperctod those imho have not yet chosen .to 
settle in other communities have opportunities to 
fulfill themselves through work, either by commuting 
BROMO DG Mee Somat Sulye SUbSLdized .ocal activities. 
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vi) (Relations entre (he MALN set la CeCe — sine 
des taches. du groupe, d'’étude @tait devvoir s'il etait 
souhaitable de transférer a la Main-d'oeuvre les 
programmes du MAIN reliés a l'emploi. De nombreuses 
données ont @té recueillies a cette fin. En cours de 
route, on a découvert que le budget du MAIN touchant les 
services de main-d'oeuvre était peu important et allait 
en (‘dimintant. De plush les Indvens insicrits "scpposerarent 
en principe. va tout transiert des, responsaptlites du 
MAIN. I1a @té décidé de rejeter de toute piéce toutes 
suggestions voulant que le ministére des Affaires 
indiennes abandonne une part de ses responsabilités en 
ce: qud. a trait aux endtens “oucdue “ke ministere dewira 
Main-d'oeuvre en é@pouse de nouvelles. 


ba Commisston doit plutot s"dimterrocer sur 
les mesures a4 prendre pour atteindre ses objectifs et 
assumer ses responsabilités auprés des Indiens inscrits, 
en tant que membres a4 part entiére de la mosaique 
canadienne. 


vii) Chances égales pour les Métis et les Inuit - 
L'objectif social a long terme de justice @conomique du 
gouvernement fédéral ne pourra é@tre atteint si les 
groupes autochtones dont le statut légal est moins bien 
défini, comme les Métis, les Indiens non inscrits et les 
Inuit, ne peuvent bénéficier d'une stratégie globale de 
l'emploi des autochtones établie par le gouvernement 
fédéral. 11 faut donc concevoir une stratégie qui puisse 
s'appliquer 4 tous les autochtones quel que soit leur 
statut légal. 


Les chances de succés seront grandement 
compromises chaque fois que ia Commission devra s'en 
remettre a4 un autre organisme pour assurer a4 ses clients 
un service essentiel. En tant qw'organisme federal 
désigné comme principal responsable de la formation, du 
counse dling. ddvplacement et de. darerneation dyemplois, 
la Commission doit jouer quatre réles essentiels auprés 
des Indiens, des Métis et des Inuit avec le méme succes. 


Visi) Satie cipatl one desmaurochtoness -s cise les 


autochtones m'ont pas l*occasion, par le biais de sub- 
ventions et de contributions, de se familiariser avec les 
problémes reliés a l'emploi, on risque de les voir 
refuser leur participation a certains des programmes les 
plus efficaces que la Commission voudrait utiliser. Ce 
qui, par la méthode empirique, prendrait des dizaines 
d'années a acquérir pourrait @tre absorbé par les cadres 
autochtones en quelques années seulement si on leur 
laissait le loisir de mener leurs propres études et de 
mettre a l'essai leurs propres stratégies, Il ne peut 

y avoir de véritable coopération a moins que les deux 
parties possédent le moyen d'apprendre et d'expérimenter. 


Afin de réduire leur taux de chédmage 4a un 
niveau, équivalént “arcelul "du reste rduCanadagates 
autochtones devront, fatre “desvehoix qui, antlagerore cur 
leur survie en tant que groupe ethnique. La plupart des 
€économies axées sur les ressources locales sont incapables 
de dégager suffisamment d'emplois pour tous ceux qui 
désirent gagner un salaire adéquat. En outre, elles ne 
Sauraient répondre aux différentes aspirations de carriéres 
de tous les descendants des chefs de familly y 
travaillant déja.~ Par-conséequent, la réinstatlacron 
permanente, les emplois régionaux et la migration tempo-— 
raire vers des centres de croissance figurent parmi les 
principales solutions au chdmage des autochtones. Chacune 
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vi) DIAND/CEIC Relations - When the task 
force was established, one of its assignments was to 
study the advisability of transferring DIAND's employment- 
related programs to Manpower. Considerable data were 
gathered for this exercise. In the process, it was 
discovered that DIAND's budget for Manpower-like 
services Was. small and diminishing. Furthermore, 
Seve i iaLons would sobject in “principle “Po “any, transfer 
of DIAND responsibilities. It was concluded that any 
POMOC uitd EMM Gran eva eS, Ls “ciyine up eany part of “Lts 
Eesponsibeltties “for Indians, “or that Manpower “is 
assuming new responsibilities, should be rejected. 


the basie question «for the, Commission; 
Ghevee us what actions: 1. should take to-smect ats 
Obie elivess and filiaids Tes sresponsibl bates with 
status Indians, seen as one of the components of the 
Canadian mosaic. 


Viij)s dual Oppontund ty tor sthe Metis, and nudist) = 


The federal government's long-range social objective of 
Sconomic eaul ty, cannot, be attained with mespect to all 
Native people if those groups with a less well defined 
legal status, such as the Metis and non-status Inuit and 
imdwans,. could not) benefit dinectily from a scomprehensive 
Native employment strategy. Such a strategy must 
therefore be designed to succeed with all Native 

people, regardless of legal status. 


Certainty of success will be greatly 
endangered each time the Commission has to rely 
on another agency to provide its clients with some 
essential support. As the federal agency with the 
DalMomresponsd bidwgty for training... «counsel iino, 
placement and job creation, the Commission needs to 
play those four essential roles equally well with 
Inia ianey Me tas, cand, Lnaidet.. 


Vatita is) ie Nau aaVion bias taeda) ai telsO Ny pain nL Cs DiC Opsbe 
ere: WG. Foren, Lhe Op pomt und ty), thhrouch eran tsevaind 
contributions, to become knowledgeable about employment 
issues, they, ane Jikely..to withhold their cooperation 
from some of the most effective strategies the 
Commission may want to use. What could take decades to 
earn iD y sur isal sand error could bevdices ted by, the 
Native leadership in a few years if they are allowed to 
conduct- their own studies and experiment with their 
own strategies. There can be no true partnership unless 
both parties have .the means to, learnand experiment. 


To reduce the rate of unemployment to a 
level no higher than that of the rest of Canadians, 
Native people will have to make choices that could 
aftect their very survival as an ethnic) group. Most 
local resource-based economies are unable to generate 
enough employment to provide for all who wish to earn 
imMcomenw tanouch emp Loyment. Shunthenmone.! sthey are 
ineapable .ot providines for ythe ditirerent career 
aspiuracnons .of tall othe members ;of. (the, familiesistwho. are 
employed by them. Hence, permanent relocation, 
commuter employment and temporary migration to growth 
centres feature prominently among the solutions to their 
unemployment. These all require personal decisions in 
the case of an individual belonging to a majority 


ye 


de ces possibilités fera l'objet de décisions person- 
nelles. Ces choix sont le fait de décisions purement 
personnelle dans le cas d'individus membres d'un peuple 
majoritaire., Par contre, chez ib agtoch tone. ee senor 

que fait un individu peut compromettre le mieux-étre 
€conomique et culturel de son ethnie. C'est encore au 
peuple autochtone qu'il appartient de décider quelles 
industries il convient d'implanter dans leurs collectivités. 


Le programme Extension, une politique de 
recrutement de candidats autochtones et un programme de 
subventions et de .contrd butions sa ad,appui pdesi <n btiatimmes 
autochtones, sontisagtant ;de moyens ap tes .a) vaccrnoltier la 
partLeipationm desadtochtonmes vet) biekitcacute ides 
programmes. 


SOLUTIONS DE RECHANGE 


La situation de lvemplot des autochtones m@ est 
certes pas reluisante, mais elle n'est pas sans solution. 
La demande pour le plein emploi des autochtones est forte, 
non seulement de la part de ces derniers, mais également 
de la part du public canadien en général. Les solutions 
adoptées doivent @tre compatibles avec la notion de 
marché libre et compétitif. L'intervention du gouverne- 
ment fédéral doit pouvoir donner lieu 4 une amélioration 
annuelle clairement perceptible et mesurable de la 
situation de l'emploi des autochtones. Néanmoins, 
l'@écart est si prononcé qu'on ne peut espérer le réduire 
des dimensions acceptables du jour au lendemain, ni méme 
sur une période de cing a4 dix ans. 
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Il faut trouver un moyen d'aider aux ministéres 
fédéraux da coordonner d'une maniére plus efficace leurs 
efforts d'investissement. Leurs politiques et leurs 
programmes doivent davantage tenir compte des tendances 
qui se dessinent dans les activités des autres ministéres. 


El faut mettre Alprofit We *erand eesti qusont 
les autochtones de se trouver un emploi. Le nombre de 
fonctionnaires autochtones travaillant aux programmes 
qui sont offerts a leur peuple doit @tre considérablement 
accru. Les premiers droits de tirage sur les sommes 
affectées aux programmes d'emploi devront servir en tout 
premier lieu avaider Nes “adtochtones "dare acuirr sud, 
jusqu'd maintenant, ont essayé de soutenir la concurrence 
sur le marché du travail sans pouvoir bénéficier de 
l'aide du gouvernement fédéral ou d'un appui convenable. 


Il existe au moins trois options de base 4a 
partir desquelles le gouvernement pourrait aborder le 
probléme du taux é@levé de choOmage chez les autochtones. 
La troisiéme semble @tre la plus appropriée. 


iw" Universalnee des vavamt apes: qu sorirer ba Or EG 


Le gouvernement fédéral pourrait souligner 
que tout en offrant ses programmes d'emploi a4 l'ensemble 
des Canadiens, les besoins spéciaux en matiére d'emploi, 
la ou ils se “fort sentir, sontels responsabrrrte a a 
organisme fédéral ou provincial spécialisé et approprié; 
par exemple: 


Détenus et ex-détenus Sollierteur senéeral 

Anciens combattants Ministére des Affaires des 
anciens combattants 

Défavorisés et handicapés Santé et Bien-étre social 
Canada 

Indiens MA ENG 

Inuit Les ‘Territotres, QUe.-et) 1. -a. 


Métis Les provinces 


fed 


eulture. "But, for Native people the decision of the 
individual can often seriously affect the socioeconomic 
and cultural well-being of the group. The choice of 
industries tO sbe invited to one “s community, is also an 
Pssuesgtval Native people want «to study carefully. 


VGErpeaeh parmoltcy Low hrecrviktine wNative 
Scat hana prgeram) ofberants: and ‘contributions to 
support Native initiatives, are ideally suited to 
Pocrease sDOLD Natt ye (parti elpation pand proeram 
effectiveness. 


ALTERNATIVE NATIVE EMPLOYMENT POLICIES 


While the present Native employment picture is 
bleak, there are solutions available. The demand for 
full employment for Native people is strong, not only 
from Native people but also from the Canadian public. 
Piessoltuti ons jadopted must ebewconsis tent qwwith sthe motion 
of an open and competitive labour market. The strength 
of the federal intervention must be sufficient to 
produce a clearly perceptible improvement in the 
employment situation of Native people. However, the 
Capes esO ere atauthatert wililinot be sreduced to 
acceptable dimensions overnight or even in a five- or 
ten-year period. 


A way must be found to help federal departments 
and agencies become more supportive of each other's 
investments. Their policies and programs must become 
more mindful of the trends developing in each other's 
activities. 


The strong motivation of Native people for 
employment needs to be enlisted. The number of Native 
people staffing the programs available to them must be 
increased several-fold. The first drawing rights for 
any money made available for Native employment 
activities must be to help working-age Native people 
who, until now, have tried to compete in the labour 
market without the benefit of federal support or with 
inadequate federal support. 


While there are at least three basic 
approaches that could be considered in dealing with the 
high unemployment rate of Native people, the third one 
is the one that seems most promising: 


tL.» pUniversealitysot CEILG Benefits 


The federal government could stress that 
all CEIC programs are to be available to Canadians in 
general and that special employment needs, where they 
6xaisty uber the responsibilityeor an -appropriately 
especralizedetederallor provanctalyebody.se.2..: 


Inmates, ex-inmates Solie@tor General 

Veterans Department of Veteran Affairs 
Poor & handicapped National Health & Welfare 
Indians DIAND 

Inuit Territories, Quebec and 


Newfoundland 
Metis The provinces 
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A partir de ce modéle, la Commission 
pourrait axer ses services sur les besoins des employeurs, 
l'économie nationale ou ses clients préts 4 occuper un 
enploi, et -accordéeri une priorite, moindtrerraux travarbreure 
qui @prouventides difficultes particwilieres® sur de 
marché du travail. 


Le Cabinet a toutefois Yeyete cette optiroa 
lorsqu'!il demanda a Main-d'oeuvre Canada, en 1975, de 
prendre des mesures intensives pour aider les groupes et 
les particuliers qui @prouvent des difficultés majeures 
a-soutenire lal concurrence sur, le marche du stravawin 


jae Séparé mais égal 


Selon une deuxiéme option, le gouvernement 
fédéral pourrait demander au ministére des Affaires 
indiennes satudu Nord duortrniur tous (es fsarvylcesida, empou 
néecessaires) aux Indiens et aux Inuit inscrits tandismaquwe 
la CEIC fournirait les services aux Métis et aux Indiens 
et Inuit-non ainscrits. she 2.ouvernement federal vpourtaiuc 
envisager cette option s'il décelait, chez les employeurs 
et les insitteutvous der tormation,  lacvo Lon he etwas 
possibilité de traiter avec deux centres fédéraux de 
responsabilité (et vraisemblablement deux approches 
différentes) en matiére d'emploi. L'expérience a prouvé 
qu'en régle générale, dans un tel cas, les méthodes qui 
prédominent sont celles de l'organisme qui traite avec 
le plus grand nombre de Canadiens. Par conséquent, si 
jamais il y avait conflit entre les méthodes préconisées 
par la Commission et celles du ministéres des Affaires 
indtennesmetedu Nord, 1 vavantage “ireit auxJceui en tes dura 
CEIC au détriment des Indiens et des Inuit. 


En devenant la responsabilité de la 
Commission les Indiens et les Inuit bénéficieront du 
pouvoir de persuasion de cette derniére auprés des 
employeurs, des @établissements de formation, des 
provinces et du marché du travail en général. En outre, 
si c'est le ministére des Affaires indiennes plut6t que 
la Commission qui est chargé de fournir les services . 
d"enp Mod matte dlen Ss: 6 rauxy INU ne ss crits . meeree 
derniere devracdeclarer quvelle se doit d oLPri ruses 
services ja tous sles Canadiens saut aux Indiens  cusaux 
InuLt: ce wserait certes une position diftticilesasdetendre 
face a 1oprnaon pub liqueget 4 1 orientatbton dude ece 
donnent les divers mouvements sur les droits de la 
personne. 


3. Mesuresuspectales 


Une troisiéme option serait de demander 4 
la Commission de l'emploi et de l'immigration du Canada 
d'étendre tous ses programmes et ses services aux Indiens 
et aux, Inuit"inscrits en prenant pour cel faire des 
mesures qui tiennent compte du trés fort taux de chdmage 
chez les autochtones, de leur faible revenu personnel 
et de leur taux -dlactivite, insuffisant, sums le smanciemau 
Liaw aaa. En d'autres mots,,on demanderait 7a .Va 
Commission d'étendre son mandat officiel, tel que défini 
dans le livre bleu de previsions budeétaires, a ta 
population autochtone en vue d'atteindre son objectif 
aussi bien auprés de cette population qu'auprés de la 
population canadienne en général. 


PLS 


Using this model the Canada Employment 
and Immigration Commission could place the emphasis of 
its services on the needs of employers, the national 
economy and job-ready clients thereby giving a low 
priority to workers or potential workers experiencing 
special problems in the labour market. 


Cabinet has already rejected this approach 
when it directed in 1975 that Manpower take active 
measures to assist individuals and groups experiencing 
above-average difficulties competing in the labour market. 


Ze eo epa Ga Le wpU lee ies! 


As an alternate approach the federal 
government could direct that employment services required 
by status Indians and Inuit be provided by the Department 
of Indian Affairs and Northern Development, and that the 
Commission provide services to the Metis, non-status 
Indians and non-status Inuit. 


The federal government might consider 
utilizing this approach if there were any grounds to 
believe that employers and provincial training 
institutions would be willing and able to cope with two 
different federal employment service centres and 
consequently two different approaches to employment- 
related questions. Experience has shown that, as a 
general rule, the approaches that tend to prevail, under 
such conditions, are those which are promoted by the 
agency which deals with the largest number of Canadians. 
Hence, whenever there would be a conflict between the 
approaches promoted by Indian Affairs and those promoted 
by the Commission, the odds would be in favour of the 
ChiCeclients to thesdetrimentrof status Indians and 
Epa b Ta bite o 


By nindrans and Inuit having access Co. the 
Commission for employment-related purposes, they benefit 
Prom the, Commiasilom s strength of Intervent 1om with 
employers, training institutions, provinces and the 
labour market in general. Furthermore, if Indian Affairs 
were providing the employment services to status Indians 
andslnwot...chere would either be as full range of 
duplication of service or the Commission would have to 
refuse tO provide wsenvices tio, status  lindaanseand) Inuit. 
A Verve dHtth 1 Clrll Gasp Osdit tnt O ab Old .i neat hensiace sot, ypu blac 
Opinion cand prevalLling trends an theshumansriches field: 


3. Special Measures 


AS third “approgech would ‘consist of 
requesting that the Canada Employment and Immigration 
Commission extend all of its programs and services to 
Status) pi 1dadians,, low wMe tac, -andunon-statusme indians 
in a measure that reflects the very high unemployment 
rate of Native people, their low per wage earner income 
ands their slow elabourn sctorceupartieipatdon srate.w.) .on 
other words, the Commission would be asked to apply its 
official mandate as stated in the "Estimates" blue book 
bLoOmthewNatin.er population vw i eb vauaviLew to tachieving. this 
Obgeckive acsweLliwith that. .populationi.as:is. «the ease, for 
Canadians in general. 
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LY objectif principal de la Commission ce 
définit actuellement comme suit: "Favoriser la réalisation 
des grands objectifs socio-@économiques du Canada en 
puisant a fond dans le potentiel des ressources humaines 
a sa disposition, tout en appuyant. Les) ani thativescedes 
travailleurs pour, trouver: un “enploy “qur Leur permecrde 
combler leurs besoins économiques et, d'une maniére plus 
générale, qui convient a leurs aspirations”. 


Adapté a la situation des autochtones cet 
objectif pourrait s'énoncer de la facon suivante: 


wReaivcer le vplein potentveds de, la 
main-d'oeuvre autochtone tout:en 
appuyant les initiatives des 
travailleurs et collectivités 
autochtones pour trouver des 

emplois qui leur permettent de 
combler leurs besoins économiques 
et, d'une maniére plus générale, qui 
cOmvmemment a) Lewpemacsprrations, 


Afin de réaliser cet objectif la Commission 
adopterait un ensemble de mesures et de stratégies 
spéciales visant a aider les travailleurs autochtones 4a 
Vainere hes) probleme's| spectaux qu'ils “rencontrentssunmere 
harcherduetravasel.. | La Lowes les droits demlaspersonne 
récemment adoptée par le Parlement canadien cherche 
justement a encourager la mise en place de programmes 
visant ad compenser les problémes auxquels doivent 
faire face des individus et des groupes ad cause de 
facteurs historiques, raciaux et autres facteurs du genre. 
En appuyant cette Loi, le Parlement reconnaissait que dans 
certainewcadss 1 1yn etait pas suffisant, pour une autorimee 
de déclarer que ses services sont offerts 4 tout le monde 
sans discrimination. Certains groupes d'individus ne 
peuvent pas jouir de chances @gales a moins de bénéficier 
de mesures spéciales cherchant 4 compenser les 
problémes spéciaux auxquels ils font face. 


L'OPTION PREFEREE DE LA COMMISSION 


Cettegderniere option est celte;quersprarepe 
la Commission car elle réalise qu'elle doit faire une 
intervention spéciale si elle veut que ses programmes 
soient assez dynamiques pour améliorer, de facon percept- 
ible; la place: des *autochtones “sur. Pe) marche sauetraval i. 
Un certain nombre d'interventions spéciales présentement 
a l'étude sont décrites plus bas. On prend pour acquis 
que la preuve d'un plan d'action adéquat réside 
dans le succés qu'il rencontre au niveau de la collecti- 
vite. En “derniére “analyse Wl pourrait bien y avoir autame 
de plans d'utilisation des programmes et des services de’ 
ia Commission qui! vy favdes collectiviieesmauvocmeones er 
de Centres de Main-d'oeuvre du Canada. 


Etant donné que les programmes que devra utiliser 
la Commission sée€ront @labores’ 4 partir de Wa-base, Pl sera 
difficile, au cours des premiéres années, d'en prévoir la 
structure.) Les principales cessources saccordcecmaura 
Commission par le Parlement pour l'année courante, 
figurent auctableau IX” Certains services tells (que ele 
placement et le counselling sont financés a méme les 
dépenses générales de la Commission et n'apparaissent pas 
sur ce tableau. Une fois que les Centres de Main-d'oeuvre 
du Canada auront établi leur programme de services destinés 
a leur propre clientéle d'autochtones pour trois années 
consécutives, le taux d'utilisation de chaque élément de 
Main-d'oeuvre Canada se stabilisera. it sera alors plus 
facile d'établir les prévisions de programme et les 
budgets annuels. Entretemps on ne peut faire plus que de 
décrire l'orientation générale que la Commission entend 
Suivre: 


ps 


themMasmlobjective,.of the Commission is 
Tow OLticrawivvstabed dsiibeimeg t" to further the “attainment 
Oo National, ceconomic and social goals by reali zine the 
full productive potential of Canada's human resources 
Viaveesupportingechewintbiatives of hindividuals rto 
pursue their economic needs and more generally their 
self-fulfillment through work". 


Paraphrased, and adapted to the Native 
Situation, ithe, Commission's: Wong term ‘soabivdith Native 
people could be stated as follows: 


Miormachteverutive full tpealtigati on 
of “the productive potentiadiof 
Canada's Native population while 
supporting the initiatives of 
Native individuals and 
communities to pursue their 
economic needs and, more 
generally, their self-fulfillment 
Ginmoush wowk. ’. 


In order to achieve this objective the 
Commission would develop a series of special measures and 
strategies with a view to helping Native workers to 
overcome the special problems they experience in the 
labour market. The Human Rights Act recently passed by 
Parliament makes explicit provisions for programs 
designed to compensate for problems which individuals 
and groups may experience because of historical, racial 
and a number of other specifically mentioned factors. 
In passing this legislation Parliament recognized that 
MiUuMcCeLrbatimcasesmi tt. ds. NOt wsuthi cient fomvanwacency jb0 
say that its services are available to everyone without 
diserimdnattoni. imnorder Thor icertailn -sroupsitot people 
to truly enjoy equal ‘opportunities there needs “to be 
special measures taken on their behalf to compensate for 
the special problems they encounter. 


THE COMMISSION'S PREFERRED APPROACH 


The last alternative is the one preferred by 
thewConmissiton  horetrealizes pthatya specralrapproach sis 
Heduitrredahor «4ts iproonamns etojmake agsufeiciene® Empact sto 
result in a perceivable improvement in the place occupied 
by Native people in the labour market. 'A number of the 
special measures being considered are described hereafter. 
ToetomneaLizedutha tietheyp rood of caieoood (plan rot eaction 
toeeiicwsitecess Suh has sat ithe, community: psleveliay ein vthe 
end there may well be as many plans of utilization of 
CEIC programs and services as there are Canada Manpower 
Centres and Native communities. 


Because the delivery of the Commission's 
programs and services will be developed from the bottom 
Wp) oGawieiie bend hice aime the phirs > syears' joer predict 
es -conftreurati on. 9 Thesmain ¢prnogram resources allotted 
by Larlvament sto the Commission for the current fiscal 
year are listed in Table IX. Some services, like 
Counselling and Placement are financed through the 
Commission's general O&M budget and are not shown on 
the list. Once all Canada Manpower Centres have 
established their program of services to their own 
Native clientele for three consecutive years, the rate 
of utilization of each component will become stabilized. 
MtEetoat point. mMrTocram atorecasts and annual budgets 
will be easier to make. At this time, only the basic 
orientation can be given: 
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) Placement - On encouragera les employeurs 
installés proximite idiune importante toollectiymce 
autochtone 4 adopter une politique <d“action positive 
visant 4 recruter ou 4 former des autochtones' pour 
tous les @chelonsjide leur piverarchie. 


i 
a 


On cherchera a4 sensibiliser les travailleurs 
autochtones aux nouvelles possibilités d'emploi aux- 
quelles 1'établissement de nouveaux complexes 
industriels donnent lieu et a les aider & les sobtenix. 


La Commission, en outre, cherchera, par 
le biais de son programme de formation industrielle, 4a 
aider les autochtones a s'établir comme sous-traitants 
afin d'accroitre fe nombre des autochtones, (qui prefitent 
des grands projets. 


gies ey Counselling - Dans les Centres de Main- 
d'oeuvre du Canada qui desservent une importante clientéle 
autochtone, un certain nombre de conseillers en main- 
d'oeuvre et d'autres membres du personnel seront des 
autochtones. Tous les employés qui auront des contacts 
réguliers avec cette clientéle devront avoir une bonne 
connaissance des problémes auxquels les autochtones 
doivent faire face sur le marché du travail. A mesure 
que de nouvelles ressources deviendront disponibles, on 
cherchera a offrir des services de counselling aux 
autochtones déja en poste. Dans les grands travaux de 
construction qui emploient des autochtones et dans les 
centressurbains accueillant tun thon Tombre ed vauwech tones 
on tentera d'offrir des séances intensives de counselling 
en dehors des heures normales de travail. 


uh St at)) Rormation protessitonne ble — kn irarson udu 
taux @levé d'abandon des études au niveau élémentaire, 
du moinsmyusaquca tout recemmenti, «28 thaud na bre connat une 
que lés ‘adultes-autochtones ont un plus @rand besoin de 
recyclage que les Canadiens en général. 


On encouragera les provinces, dans le cas 
des Métis, et le MAIN, dans le cas des Indiens inscrits, 
a offrir les enseignenents qui, dans le cadre des 
relations provinciales-fédérales, entrent plut6dt dans la 
categorie Yeducation que dans «celle de “formation 
professionnelle". 


La CEIC offrira néanmoins aux autochtones 
des cours spéciaux de formation pour leur permettre de 
Surmonter les obstacles posés par des facteurs historiques, 
ractaux ou géographiques. 9 "Ces cours spéctaux 7seromt 
offerts © en-bonection des tbesoins: parti culters des: provets 
locaux de développement ou en vertu d'accords multi- 
partites entre les autochtones, les: employeurs, le 
gouvernement fédéral et une ou plusieurs provinces. 


On utilisera le programme de formation 
industrielle pour aider aux autochtones déja en poste 4a 
acquerir de -l expertise et mMtaucmenter leuntcabawre. 


iv) sMobtbive = Onmarvdera lesstravatskleums 
incapables de trouver un emploi dans leur collectivité 
a chercher un travail atlleurse). Cet appumiest-deya vorrert 
tant a ceux qui acceptent des offres d'emploi 


temporaire (de six semaines 1a neui mots) qua "ceusrqui; 
acceptant un emploi permanent, doivent déménager leur 
Pamiike:. 
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iy) Placements Employers close to a large 
Native labour force will be encouraged to adopt 
Affirmative Action employment policies aimed at 
Pecrurlime and/or training Native peoples=tfor -alt 
_echelons Of ener shat tf. 


Native workers will be made aware of the 
important new pools of job offers created by the 
establishment of new industrial complexes and helped to 
obtain jobs there. 


The Commission's involvement will include 
erp eee Our i=l ts) CMIIP services, in establishing 
Natives sup—-contractors as a way of increasing the number 
of Native people benefitting from large developments. 


ete) Counselling: In Canada Manpower 
CeneLles that. Service a’ supstantial Native cirente le 


some of the Employment Counsellors and other staff will 
Demat... ot atte COMING IN  BeoU Lat cOMLack wit that 
clientele will be required to be familiar with the 
problems Native people are facing in the labour market. 
As resources become available, some provisions will be 
made for post-placement counselling. On large Native 
employment projects and in urban centres receiving large 
numbers or Native workers, the utilization “of resident 
Native Employment Counsellors :for intensive counselling 
outside normal working hours will be considered. 


east) Eeatniie It is recognized that because 
the school dropout rate of Native people in the 
elementary grades was quite high until recently, 
Native adults require more academic upgrading than do 
Canadians in general. 


Provinces! wiki besurgzed! to provide for 
the Metis and DIAND for status Indians, those learning 
Slouatt once wilomunn Lederaly, provwiicia.l, relat unons 2 he 
defined as education rather than trainine. 


The Commission will offer special training 
benefits designed to overcome or reduce disadvantages 
which Native people may suffer as a result of 
hestortcal se bactal or .seorvraphical, factors. Such 
special training benefits will be provided in response 
to the unique requirements of local developments or 
under quatra-partite agreements between Native people, 
employers, Canada and one or more provinces. 


The Canada Manpower Industrial Training 
Program (CMITP) will be used with the employed to help 
them enhance their skill and earning levels. 


iv) Mobility. Workers not able to tind 
employment in their own communities will be helped to 
explore employment possibilities elsewhere. This help 


is available” to workers wishine to accept temporary 
employment (from six weeks to nine months) and to help pay 
moving costs for workers and their families when 
permanent employment is involved. 
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v) Création d'emplois - La Commission envisage 


deux principales méthodes pour améliorer l'efficacité 

des programmes de création d'emplois visant la population 
active autochtone. La premiére consiste a augmenter la 
part du budget d'coctroas della icreationed enp lois 
attribuée aux autochtoenes Sen fixant un quota spectral ou 
en @mettant des directives prescrivant une priorité aux 
propositions des autochtones. 


La seconde favorise l'interaction entre 
Canada au «travail et les autres programmes fédéraux (et 
provinciaux) destinés aux autochtones afin que les réper- 
cussions soient plus nombreuses et a plus long terme: par 
exemple, le programme Canada au travail et le programme 
de logements rur‘aux et autochtones de la SCHL ou encore 
le programme Canada au travail et le programme du MAIN 
pour des services d'utilité publique dans les réserves. 


On devra s'assurer que les projets de 
création d'emplois n'aillent pas a l'encontre des 
objectifs généraux. Ils ne doivent pas troubler les 
activités @conomiques traditionnelles des collectivités. 
Autant que possible ils devront chercher a déboucher sur 
des activités capables de survivre d'elles-mémes. 


vi) Extension - Conformément 4 la politique 
fédérale de laisser aux autochtones la direction de leurs 
propres affaires, il faudra, dans le mesure du possible, 
faire appel au programme Extension chaque fois que les 
méthodes réguliéres des CMC s'avérent inefficaces. Ce 
programme a été reconnu par les associations d'autochtones 
comme le moyen le plus efficace pour eux d'accroitre la 
participat@on des autochtones ca.ka populations 4a ctl vew pele 
existe actuellement 74 projets Extension sur lesquels 
travail llent yh, 9 lautochtones , 


vii) Services de soutien 4 l'’employeur - Les 


attitudes et les attentes des autochtones vis-a-vis 
l'emploi se transforment graduellement. Certains 
employeurs ne sont pas au courant de ces changements et 
persistent a croire que les autochtones ne veulent pas 
travailler a salaire. Des changements ont aussi pris 
place chez les employeurs. On! Comtinue, dem cr or pemaiue 
certains employeurs refusent d'embaucher des autochtones 
alors qu'ils seraient heureux de lancer un programme 
d’Action positive: mwAUmi alt, «cextains) empl oyecursemontecerr.a 
mis au point leur propre programme d'Action positive. 


Le rd6le de la Commission sera d'aider les 
employeurs et les autochtones 4 s'adapter 4a ces nouvelles 
perspectives afin qu'ils soient mieux en mesure de 
résoudre leurs problémes en matiére d'emploi. Plus 
précisément: 


- Les wCMG s"orgeaniseront ide 
maniére a aider les autochtones 
a profiter pleinement de toutes 
les possibilités d'emploi. 


- Les CMC renseigneront les 
employeurs sur la qualité de 
l'offre locale de main-d'oeuvre. 
Les exemples de réussite des 
projets cd Action positive 
seront largement diffusés. 


ya end 


v) Job Creation: Two major approaches will 
be used for enhancine theyimpact: of job creation 
pLroprams upont the Native! wabour force. The first is to 
Mie cuease, tie propOLtion yok the xjob vereation grant budget 
which goes to Native people either by allocating a 
special’ ‘amount oriiby issuing: directives: that! indicate 
ERerah-on Ippo nsi-ty that ss .rtor be icilven iho Natawve 
app Lications. 


The second is to encourage partnerships 
between Canada Works and the programs of other federal 
Cand (provincial) iproerams for Native people: to help 
produce greater and longer-lasting impacts, e.g., Canada 
Works plus CMHC's Rural and Native Housing Progran, 
Canada Works plus DIAND's program for installing public 
utilities on reserves, etc. 


However, care will be taken less job 
creation projects become counterproductive. They must 
not be allowed to disrupt the usual economic activities 
of a community. Wherever possible they should help to 
develop economic activities viable in the open market. 


sy ah) Outreach: Consistent with the federal 
policy of transferring to Native people as much 
responsibility for governing themselves as possible, 
Outreach wiskiv besutiyiwzed, as) funds permit. whenever “ut 
is demonstrated that the standard CMC approaches for 
Counselling and Placement are not effective. This 
program has been highly acclaimed by Native associations 
as the most effective tool available to them to enhance 
Natives partLeipationgan the Labour torce.. There are 
Cure OLY S/i/aNatavemoutreach. projects, emp loyines 79 
Native workers. 


leis) EnpHoverm muppor toe nv ces: Changes are 


taking place in the attitudes and expectations of Native 
people with regard to employment. Some employers are 
not aware of these changes and persist in their belief 
that Native people do not wish salaried employment. 
Changes are also taking place among employers. Some 
employers are perceived as reluctant to hire Native 
people when in fact they would welcome an opportunity to 
develop an Affirmative Action program on their behalf. 
In fact a number of employers have already embarked on 
Such wa <course jof ‘action. 


The role of the Commission will be to 
assist both employers and Native people make appropriate 
adjmetments wa neethedt~ rout.ookwanirorder tio assist ithe! two 
groups to solve their employment problems. Specaiic= 
aelalya: 


- The local CMC will be geared 
to assist Natives to fully 
participate in employment 
opportunities. 


- CMC's will seek to play a 
mayor ~role. in <informing 
employers of the quality of 
theslocaleslabour supply. 
Examples of successful 
ALeirmative Action projects 
wake be widely disseminated. 
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= La Commussion fLavyorisera Les 
ententes avec les autochtones, 
les employeurs, les syndicats 
et) dest iprov ince seen evire 
d‘aceroatre’ l'emploi chez, les 
auto chtone's:. 


viii) La Stratégie d'emploi communautaire - On 
cherchera a appliquer la Stratégie d'emploi communautaire 
a de nouvelles collectivités a forte population 
autochtone et ot l'expansion industrielle sur une grande 


échelle serait source d'emplois pour les autochtones. 


Lx) Fonds ide subventions pour i)' emp lomides 
autochtones, = Boni mombre ide collectives auvtochtones 


n'ont commencé que depuis quelques décennies a se 
familiariser avec les exigences des employeurs 
industriels. Une partie du budget de subventions et de 
contributions de Lar Commission iservina 4 aiden (les 
collectivités et les associations autochtones 4 étudier 
les moyens qui vont permettre a un plus grand nombre 
d'autochtones de joindre les rangs de la population 
active, de “treouvermunempilios, amtéeressamt,. d vacquermaerc 
des compétences beaucoup plus poussées et d'atteindre les 
niveaux intermédiaires et supérieurs de direction dans 
le secteur privé comme dans le secteur public. 


x) Cooperation imte nmi nis te piellee—|0nied 
décrit pias tot (pages! 9 et 10)¢ Less diverses positions 


qu'occupent diverses agglomérations autochtones face au 
marché du travail selon le régime socio-économique sous 
lequel elles vivent. On comprendra que les programmes 
fédéraux ne s'appliqueront pas de la méme facon 4 tous 
les régimes socio-@économiques. Les programmes du MEER 
pourront jouer un rodle prépondérant dans les régions 
septentrionales de 1'Ouest alors que ceux du Secrétariat 
d'htat- et ide La eGll Ospourraient scons ti tuemebawp Gin Giupame 
intervention fédérale dans les centres urbains. Les 
IndiLens! “inserts et eles lnui. beneticileront ade 

services .exelusstits ede La: parti dur MAEN . 


Les ministéres fédéraux devront s'efforcer 
de prendre meilleur conscience du réle qu'ils peuvent 
jouer dans chaque région et de la facon qu'ils peuvent 
s'entraideér ‘aiin ediietremp lus w1tiles*aux mautoch tones. 

La stratégie fédérale d*intervention ne sera pas 
abandonnée au hasard. Elle sera élaborée conjointement 
en comité par tous les ministéres ayant d'importants 
servicesi4 offirinvauxsautoch ranes, 


xi) Division ‘de Temp lod des autoehtones: — Une 


Division de l'emploi des autochtones a récemment été créée. 
En eVotca bes ronecrt ons: 


1) Elaborer des maniéres parti- 
culiéres d'appliquer les 
programmes a4 la population 
autochtone;3 


2) @tudier ce que la Commission 
et les autres agences fédérales 
devraient faire pour mettre au 
point des programmes et des 
services d'emploi des autochtones; 


ZPD 


- The Commission will seek to 
develop working arrangements 
involvyine Native “eroups , 
employers, unions and the 
PLroOovanecese with a view "co 
creating a framework for 
increasing the number of 
Native people employed. 


viii) Community Employment Strategy: An attempt 


will be made to expand the Commission's Community 
Employment otrate gy in addi tional® communities with a 
significant Native population and where large-scale 
industrial expansion could present employment 
opportunities for Natives. 


ix) Native Employability Grants: Many Native 
communities have no more than a few decades of experience 


with the demands of industrial’ employers. A portion of 
the Commission's Grants and Contributions budget will 

be devoted to helping Native communities and Native 
associations study ways in which a greater number of 
Native people could join the labour force, gain meaning- 
ful employment, obtain additional skills and reach 
middle and senior management levels in the private and 
PUD MTC. SOC LOLs. 


x) Intendepartmental) Cooperation.) Mention 
was made earlier in this paper (pages 9 and 10) of the 


diiierente position Native, communities, occupy win. the 
labour market depending on the socioeconomic regime 


under which they live. The program jofferings of 
federal departments are not equally relevant to all 
socioeconomic regimes. DREE's programs could have a 


major impact in the western Northlands whereas the 
programs of the Department of the Secretary of State 

and those of the Canada Employment and Immigration 
Commission may be the ones with the greatest federal 
Mopac te OM Mt patwanreas., | sot bus, nda -anse andes hind Gapenert & 
from special services from DIAND which are not available 
to other Canadians. 


Federal departments need to develop a 
greater awareness of the role they can play under the 
various conditions under which Native people live and 
how they can interact with othen federal idepantments ain 
being of maximum service to Native people. The 
strategy of deployment of federal programs will not be 
Teme Onchance spur developed. tointly ~ain. committee, 
by chose: federal, departments, offering, major services. Lo 
Native people. 


xi) Native Employment Division: A Native 
Employment Division has recently been established with 


the following duties: 


1) to develop special approaches 
to delivering programs and 
services to Native people; 


2) to assess what the 
Commission and other federal 
agencies should do to 
provide employment programs 
and services for Native 
people; 
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3) -intornmer, 1a Commission du 
succés chez les autochtones des 
programmes et des services 
fédéraux d'emploi; 


4) donner une orientation 
foncetionnelile a 1’ adminis-— 
tration nationale et régionale 
sur les questions relatives 4 
l'emploi des autochtones; 


5) représenter la Commission lors 
des réunions interministérielles 
touchant Les citoyens. autochtones:. 


Cette Division donne de l'orientation 
fonctionnelle 4 tous les éléments de programme touchant 
les autochtones, et aussi a des unités jouant un rGdle 
semblable dans les administrations régionales. 


CONSIDERATIONS D'ORDRE FINANCIER 


La Commission a déja commencé 4 redéfinir ses 
programmes et ses services conformément aux lignes 
directrices exposées plus haut. En premier lieu, il est 
prévu que la Commission axera davantage son action sur 
les collectivités et les populations autochtones sans 
pour autant négliger son mandat global. Tant que les 
besoins n'auront pas été totalement évalués et que les 
fonds n'auront pas, dans la plus grande mesure du possible 
fait lob fetid wine nouvelle repartition, i serett 
prématuré de chercher a obtenir des fonds supplémentaires. 


Bien qu'on ne posséde pas de relevé complet des 
débourses™ dev tlaa Commission a 1'intentiton “des “autcochtones. 
il a été possible d'identifier la plupart des dépenses 
enecourues au titre de trois programmes dont la Création 
d'emploi, la Formation et Extension. Elles s'élevaient 
a $40,061,000 en 1976/77 et atteindront quelque 
$9 bey L005 000 ene 10 7m omc lableau X)- Sa? Von parvenad t 
a identifier tous les déboursés de la Commission pour les 
autochtones ce™chietre déepasserait Tes $W007000 7000 ede 
beaucoup sur un budget total de $5.0 milliards. Les 
prestations d'assurance-chomage, en particulier, 
représenteraient une somme importante. Les déboursés 
du MAIN, dw Secretariat fd Etat, de Sante et Bien=ctrre 
Canada, du MEER et des provinces 4 l'intention des 
Indiens et des Métis sont également imposants. L'effet 
financier sur. we PNB wetecun le budcvet “dal Vocations 
d'aide sociale du ch6mage chronique d'une seule famille 
dépasse $1.14 milion Clablea VIL)= On peutedonc tres 1 epi— 
timement autoriser une dépense importante chaque fois 
qu'on est moralement certain qu’ on pourrait amener une 
personne en age de travailler a4 demeurer dans un emploi 
régulier. 


RELATIONS FEDERALES-PROVINCIALES 


Il existe dé@éja des comités provinciaux- 
fédéraux sur les besoins en main-d'oeuvre. On cherchera 
a obtenir la coopération des provinces dans le domaine 
de l"emploi autochfone. tant: pated eubiaiay de. ces comites 
que par le biais d'autres formules de collaboration. 


ila) 


By) to advise the Commission on 
the success of federal 
employment programs and 
services with Native people; 


4) LO DEOvide cunctiona L 
guidance to national” and 
regional headquarters on 
questions related to Native 
employment; 


5) to represent the Commission 
at interdepartmental 
meetings related to Native 
people. 


FHISs Unit=provides, functional curdance to 
all program components in matters related to Native 
people and to similar units operating in the 
Conmissionys regional offices. 


FINANCIAL CONSIDERATIONS 


The Commission has already started redeploying 
its programs and services following the above guidelines. 
RisastintendedMehat vasa first ~step ithe sCommission —shiftt 
as much of its current resources as possible to serve 
Native people and Native communities without weakening 
its general mandate. Until the needs are fully assessed 
and redeployment of funds carried out as far as possible, 
Pe VOouLdepe.prematuresto talk. ofxadditional funds. 


While a complete list of Commission 
expenditures for Native people is not available, it has 
been possible for three programs, Training, Job Creation 
andwOutteach, .coetrace a .bigh percentage jof 
Contrmibmtrons: Madeweslhey total, 540,001 000fing1976/ 77 
Sida Te LOOmOO0m 2a Lo 17/4 foe bablews) Liat beware 
possible to identify all Commission disbursements for 
programs and services to Native people that figure 
wouldscreatiy exceed) ¢100,000,000, ,out_of .4 (total 
budget of 5.0 billion dollars. Unemployment insurance 
payments,in particular, would represent an impressive 
sum. DIAND, Secretary of State, NH&W, DREE and 
provincial expenditures for Indians and Metis are 
equally substantial. Thestinanecial impact, upon the GNP 
and the social assistance budget of a single household 
in a state of permanent unemployment exceeds $1.1 
Miwon Tab law LL Hence naw relatively ~larece 
employment expenditure is more than justified each time 
it is morally certain that a working-age person could 
be helped from unemployment to a job. 


FEDERAL-PROVINCIAL CONSIDERATIONS 


A number of the Commission's programs, 
Cpe wtcuLantlyeinathe training Lield, require provincial 
concurrence and/or cooperation. There already exist 
Manpower Needs Committees designed to facilitate 
federal/provincial cooperation in employment questions. 
Provancial cooperation will be eagerly sought through 
this mechanism as well as through other available 
avenues. 
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CONSIDERATIONS TOUCHANT LE STATUT DE LA FEMME 


La présidente de l'Association des femmes 
autochtones du Canada a fait partie du Conseil national 
conusultatif relieé aw groupe de travail. ,ba Divisitonade 
I*émploi autochtone et MayDivision, de l*emp loa) feninin 
seront toutes deux chargées de la liaison avec les 
groupes de femmes autochtones. 


Le taux d'activité des femmes autochtones a 
été évalué a 23%, comparativement a 44% pour l'ensemble 
des femmes canadiennes. L'Association des femmes 
autochtones du Canada agadopté pilusteuns sresolut1oncmea 
sa réunion annuelle de 1976 pour inciter le ministére 
de la Main-d'oeuvre a prévoir plus de services 4a 
leur intention. Les femmes autochtones ont demandé 
qu'on les prépare 4 occuper des postes élevés. Leur 
préoccupation mérite d'étre appuyée. 


PARTICIPATION AUTOCHTONE 


borsdimeehecréa let croupewdestravall (suresies 
services de la Main-d'oeuvre aux autochtones, l1'honorable 
Robert Andras, alors Ministre de la Main-d'oeuvre et de 
l'Immigration, rencontra les présidents des plus 
importantes associations nationales autochtones dans le 
but de les inviter a se constituer un conseil consultatitydu 
eroupe de travail, Gb lus tard, “on “invita Ves ~associations 
provinciales a jouer le méme rodle auprés des directectorats 
régionaux de Main-d'oeuvre. 


tes -rensetenements! recucil lis par le isroupesde 
travailmeteles> dimectorats réclLonaux iurent. ainss 
partagés avec les autochtones. De 1A naquit un dialogue 
que l*actueloMinwetre>, I" honorablesBud Callen, .entend 
continuer en invitant ces mémes, associations nationales 
a “etudier et diseuter le présent documentede travail. 


La nature méme du mandat de la Commission 
exige que sa clientéle participe activement 4 son 
travail. Le plein potentiel des ressources humaines du 
Canada ne se réalisera pas 4 moins que chaque citoyen 
décide d'y jouer son role, soit comme employeur, soit 
comme employé. Cette constation s'applique aussi bien 
aux employés et employeurs autochtones qu'au reste 
de Gha” populatwon ;canagilenne. 


La Commission espére que le modéle de 
coopération qui se dessina sous le groupe de travail 
continuera et s"@tendra a d"autres aspects de ison 
CoAV aI, On invitera les cadres de la Commission 4 
maintenir des liaisons @étroites avec les cadres des 
collectivités et des associations indiennes, métisses et 
a gh bis ae ee 


EVALUATION 
LJefiicacité, des! mesunesepri ses, pala 


Commission serait contrélée au moyen d'indicateurs 
sélectifs de rendement mesurables. 
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STATUS OF WOMEN CONSIDERATIONS 


The President of the Native Women Association 
of Canada (NWAC) was a very active member of the 
National Advisory Council to the task Lorce. Both the 
Women's Employment Division and the Native Employment 
Division will be responsible for maintaining active 
liaison with Native women's groups. 


ihe vabour, foree participation Tate of Native 
women has been estimated at 23% compared to 44% for 
Canadian women as a whole. The NWAC passed several 
tesolutions at 1ts 19/76 meeting urgins Manpower to 
provide more services to Native women. Native women 
indiscateds Eney want: an opportunity coi train for skilied 
occupations. The concerns of Native women are well 
founded and will be supported. 


NATIVE PARTICIPATION 


When the Task Force on Manpower Services to 
Native People was being established, the Honourable 
Robert Andras, then Minister of Manpower and Immigration, 
held a meeting with the presidents of the major national 
Native associations and invited them to form an 
advisory committee to the Task Force. Provincial 
Native associations were invited to play a similar role 
in relation to the regional Manpower directorates. 


The information which came to the attention 
OD wthem mask Force and the vrecional directorates pduring 
themilite span of the Task Force could thus be .shared 
with Native people. A fairly active dialogue was 
fatmeained. This dlalogue is being continued by the 
Cumrent Minister, the Honourable Bud Cullen, inviting 
the same national Native associations to meet with him 
Lon dT scusss this discussion Paper. 


The very nature of the Commission's mandate 
necessitates considerable involvement on the part of 
tis clientele, RN eewtd hz a Clone Of them rule mol emt ta Lb 
of Canada's human resources cannot be achieved unless 
indi vudualecCanaqiancmdccrde to play thetrepart, soi ther 
as employers or as employees. This observation is as 
true of Native employers and Native employees as it is 
of other Canadians. 


The Commission hopes that the pattern of 
cooperation which emerged during the operations of the 
Task Force will survive the Task Force and expand to 
Othemeracets oO slhswactiy1 tyes sMenacement will be vasked 
LO Maintain arclose pensona el tarscon withethe leadership 
Of? indtan. Metis andes nultmees OC ratlLOnsS: and scOMmunLGLes. 


EVALUATION 


The effectiveness of the measures taken by 
the Commission will be monitored through selective 
measurable performance indicators. 
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Au nombre des indicateurs 4 “etude i) taut 
mentionner: 


I)” Te nombre “d tautcoen tones, cw. 
travaillent dans des industries 
OU ae des "projeto. de cons trucuuon 
Dack, Gaiee Ui bd eacas 


2:) le nombre d'autochtones qui 
Ssuivent des ‘cours de formation 
dans des @établissements déterminés; 


Sy) te  tauwardeactuivate demcertaines 
coblectmvyvites: autochtones 
déterminées; 

4) la fréquence des contacts avec les 
chefs awtochtones. et les) résultats 


obtenus; 


5) les résultats obtenus grace aux 
ententes Extension; 


6) le nombre d'emplois disponibles 
dans, les collectivites atutochtones*: 


i )e Ke nombretdautochtonves qui 
recotvent Un soutien du revenu; 


8) le taux d'emploi des autochtones. 


Ce nest pas wine liste exhaustive. Bite 
permet simplement d'illustrer ce qu'on entend par 
Nindicateurs selectifs”. Une fois qu'un groupe 


d'indicateurs aura été adopté par une région ou par 
l'ensemble de la Commission, ils devront demeurer les 
mémes pendant quelques années afin que les taux 

diame liorationr sovent inserits et scompares:. 


CONCLUSION 


ce, documene a decrit saspositionepluLcoL 
critique des autochtones sur le marché du travail. Afin 
d'améliorer les conditions d'emploi il faut presque 
CoOuUTOUrS “AWOIr Trecours a des investissemenes Sort 
publics sot privés. “Ga GHilG est prete a accorder 
une WautCe priorice aa emulor autoch tone «dais 
i administration. dewses, protranmessct, | "allocation ede 
ses ressources. Une fois mise a la disposition des 
autochtones pour accroltre leurs parelcipation. a 2 enmploL 
et augmenter leur revenu, ces ressources ne seront plus 
disponibles pour desservir la population canadienne en 
général. La Commission croit que cette nouvelle 
priorité est complétement justifiée. Elle est heureuse 
que la*Lol sur les“droits de la personne Vienne tact tier 
désormais la mise en place de programmes d'‘Action 
positive ainsi que d'autres mesures spéciales visant 
a palier aux difficultés auxquelles font face les 
autochtones sur le marché du travail. 


ens 


Some of the indicators being considered 
ine lude: 


189) The number of Native people 
employed in specific 
Indus tries=ore work sites); 


2) the number of Native people 
in -trainins at’ specific 
LDS ee eu cvens > 


3) the level of participation 
ie ites apoud force: an 
selected Native communities; 


4) the, frequency. of contacts 
with the Native leadership 
structures and results 
obtained therefrom; 


De) the results obtained through 
Outreach agreements; 


6) the number of jobs available 
in Native communities; 


1) the number of Native people 
receiving income support; 


8) Native employment rates (or 
proces). 


The above is not an exhaustive list. iehey okt 
sufficient to illustrate what is meant by "Selective 
Measurable Performance Indicators". It will be important 
Eioteroueces a set Of indicators is adopted by ‘a region 
and/or by the Commission as a whole, they not be changed 
for a few years in order that the rate of progress can 
be charted and compared. 


CONCLUSION 


This paper has presented the highly critical 
position of Native people in the labour market. Both 
public and private investments are almost always required 
to improve employment conditions. The Canada Employment 
and Immigration Commission is prepared to give a high 
priority to Native unemployment in the administration of 
feusepaocrams and the allocation of its funds. “The funds 
used to pay for special measures to relieve Native 
unemployment. and to help “increase ‘the per average income 
of Native wage earners will obviously no longer be 
available for the Commission's general -programs with the 
population at large, once they are applied to Native 
people. The Commission feels that this shift in emphasis 
is more than justified and is pleased that the Canadian 
Human Rights, Act: will henceforth facilitate the 
development of Affirmative Action and other special 
measures designed to alleviate the difficulties Native 
people face in the labour market. 
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TABLEAU IT 


NOMBRE D'INDIENS VIVANT SUR DES RESERVES 
ET A L'EXTERIEUR DES RESERVES 


PAR GROUPE DANS DES A L'EXTERIEUR 

DO AGE RESERVES * DES RESERVES TOTAL 
Sa i ene a ee eR eG cee en RN 
Que 4 27309 8,545 35,944 

ce ee. 30,730 ik ey G22 Oi 
10 - 14 30,369 10,870 41,239 
Total des 

0-14 ans 88,498 30,952 119,450 - 
15 = 19 26,257 8,481 34,738 
20 a2 4 19,154 Teale 26,302 
25: 1= 929 135905 A CIUe 20,915 
30 - 34 LO 047 5,608 16), 355 
35 - 939 8, 826 4,247 LI Om3 
40 - 44 7,797 Bus? Tie 220 
45 - 49 6,455 pe (ype 9,129 
0) Ser 5,546 Pe oii Mh aleicy 
55 - 59 4,548 1,529 6,077 
60 - 64 4,076 1,209 oe 


Potaledes 


15-64 ans TOs, Bet 43,409 1504720 
65% = 69 eA 864 4,279 
TOR ei 4 DLO . 582 3,105 
[oo a9 1,839 697 25536 
80 - 84 1026 288 ie i 
85 - et plus 846 325 be TEL 


Total des ‘65 
ans et plus 9,646 PR ies 2402 


TOTAL 205,536 77,226 282.762 


* 
Comprend €galement les Indiens établis sur des terres de la 
Couronne réservées pour eux mais pas é@érigées en réserve. 


SOURCE: Division des statistiques, MAIN, le 31 décembre 1975. 


CABLE Lt 


INDIAN POPULATION ON/OFF RESERVE BY AGE GROUP 


AGE GROUP ON RESERVE* OFF RESERVE TOTAL 
0 - 4 27,399 85545 35,944 
Dawes 9 30,730 dBi ese) 8 V7 42,267 

LO = LA 805369 LOR) Perle 23) 

Cb Total Owen va 88,498 3104952 BAO, CO, 
og oe 9 Ps oy MS NT 8,481 ET Ls: 

20) = "24 19 sala 7,148 265.302 

2D = 29 tS 9105 yee OO PA Vitis El ie) 

30 - 34 105747 5, 00'S L655 

Bo = 39 8, 826 4 5247 5.0 75 

40 -—- 44 97 Digit 22g 

45 -—- 49 6,455 250.74 O29 

50 - 54 5,546 Dee Oil TON 

De! ae 559 4,548 ibe SOAS, 6.5087 7, 

60 - 64 4,076 IPA ORS) Dee OD 

Cae To talw 15) 6 LOVere 1s 43,409 ISK Oba YA0) 
Gpe = 7.09 35415 864 AZ 719 

70 - 74 Zi Die SON GBs) 

Vor i= 79 1039 697 2530 

80 - 84 LOS 288 poet 

85 - plus 846 525 Tk Ey em 2 

Sub=Lotal Oo;— plus 9,646 2h DO E27 40) 2 
TOTAL ZU SiO PEDRO AIRS: Oe Ore 


* On Reserve includes Indians living on assigned Crown land. 


POURGE: lex tatistics -Diviston. DIAND,. Decenberrol. «1975 


TABLEAU, IIT 


TAUX DE CHOMAGE DES INDIENS 
VIVANT DANS DES RESERVES EN 1973 


REGION TAUX DE CHOMAGE 
Atlantique 497 
Ontario SU) 7é 
Manitoba | 447 
Saskatchewan 44% 
Alberta 682% 
Colombie-Britannique 452 
MOYENNE 487 


Source: MATIN; = Enquete sur Va population active. Loo. 


TABLE III 


UNEMPLOYMENT RATES OF INDIANS 
ON RESERVES, 1973 


REGION UNEMPLOYMENT RATE 
Atlantic 497 
Ontario 39% 
Manitoba 44Z 
Saskatchewan 447 
Alberta 682 
British Columbia 45% 
AVERAGE 482 


Source:, DLAND J Labour Force Survey. 197/35. 
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TABLEAU VII 


L’ BPFET DU ,CHOMACE SUR LE PND BEER eUDGET 
RELATIF VAUX ALLOCALLONG. DV ALDERSOCTALE 


NOTES EXPLICATIVES: 


Il y a des m@énages au Canada qui sont 
continuellement en chdémage d'une génération a l'autre. 
Les dossiers du ministére des Affaires indiennes et 
des ministéres provinciaux du Bien-étre social révélent 
que des collectivités entiéres, particuliérement dans 
des régions isolées, n'ont presque jamais de travail 
rémunéré. Les prestations d'assurance-chémage et les 
allocations d'aide sociale deviennent alors un mode de 
vie. 


Les pertes que subit la société canadienne 


chaque fois que de telles conditions existent’ comprennent 


la valeur de la productivité a laquelle les membres 
d'age actif des ménages en choOmage n'ont pas contribué 
ainsi que la valeur des allocations d'aide sociale qui 
leurs sont versées. 


On trouvera dans ce tableau une comparaison 
entre le rendement d'un ménage en chémage et celui 
d'une famille de quatre enfants dont l'homme et la 
femme ont un emploi. Mariés a4 21 ans, ils travaillent 
tous les deux jusqu'a la naissance du premier enfant. 
La femme quitte alors les rangs de la population 
active de thay deuxiemewa Blawtreizieme annee. Au ce 
moment, le plus-jeune enfant va au jardin d'enfance. 

La femme retourne sur le marché du travail, et peut 
travailler encore 33 années avant de prendre sa retraite 
a l'age de 65 ans. Les enfants commencent 4 travailler 
de leape daeloranseet ‘quititent. Mammalson a2. ans: 


Un ménage qui présente ce profil fournit 99 
années-hommes au PNB canadien. La valeur de cette 
production é@établie selon la moyenne de 19/75 pour les 
hommes ($12 5632) ™tes=femmes (S55 1600) er les jeunes 
€$5,5168) est evaluce 4/$549 7632.5 ) Vorsqu um menage est 
en chdémage, il prive l'économie de cette valeur de 
PLroduceLon: 


En outre, le ménage en chdmage recoit des 
allocations d'aide sociale. En s'appuyant sur les 
normes de l'Ontario touchant les allocations d'aide 
sociale, on constate que de tels ménages en chdmage 
recoivent $273,348 entre le jour ot l'homme et la 
femme se marient et celui ot ils deviennent admissibles 
a leur pension de retraite. 


bay perte desproducteronlet tes “allocations 
d'aide sociale cofitent a la société une somme 
cumulative, de S25 122) 950% 


ABA ey ick 


THE EFFECT OF THE CONTINUAL UNEMPLOYMENT OF AN AVERAGE 
HOUSEHOLD ON THE GNP AND THE SOCIAL ASSISTANCE BUDGET 


EXPLANATORY NOTES: 


There are some households in Canada who are 
seldom employed from generation to generation. The 
Piles sot windianeAttairs and provincial wediare 
departments indicate that entire communities, 
particularly in remote areas, hardly ever work for 
income. Under such conditions unemployment and welfare 
becomewa way Of) life.) The loss thus ancurred by 
Canadian society includes the value of the productivity 
not contributed by the working-age members of unemployed 
households plus the value of the welfare received. 


This table compares the performance of an 
unemployed household to that of one that could be 
employed. In each case the household is composed of a 
husband and wife team who have four children. 


MarriedpateZ tthe fully Gemp loyedscoup bes both 
Wommecun tL eshomtiy betore,pthe, first child ~<is thorn. Ihe 
wie leaves the sbhabour torece from year ‘two to year 13. 
At this point the youngest child attends kindergarten. 
Thewwite, Cejoins, tie vabour, force to enjoy ssoemore wears 
OMuwork before wetrrine atyo5, Ihe “children, start 
working as they reach 16 and leave the household when 
they are 21. 


A household with this working profile 
contributes 99 man-years to the Canadian GNP. It is 
this productivity that Canadian society loses when 
households are unemployed from generation to generation. 
ine. valuewor (thateproduction atthe p,l916 averages for 
Merl oo2) ewoMmeny Aoo .2/4)esand youth —GS5,274).amounts 
£0.79849', 632% 


In addition, the unemployed household 
receives social assistance. Using the Ontario guide- 
lines for social assistance as a base, the unemployed 
household would receive $278,348 from the day of its 
formation to the’ time; the parents)’become eligible for 
their old age pension. 


The cumulative’ cost to society of Lost 
production sand, social, assistance praad tis) 31225960. 


TABLEAU VII 


Csai te) 


ae ALLOCATION| ALLOCATION PERTE DE PERTE DE | PERTE 
AD- EN- TOTALE D'AIDE REVENU REVENU | POUR LA 
ANNEE ULTES FANTS| D'AIDE SOCIALE CUMULATIVE] SOCIETE 
SOCIALE | CUMULATIVE|A/H $ 

Logg aie? 0 4,980 4,980 2 | 17,800 17,800 22,780 
1978 | | 2 z 5,532 10,512 fe te cae 30,432 40,944 
1979 | | 2 1 5,532 16,044 i ioweds 43,064 59,108 
1980 || 2 2 6,180 pe ay ia) oeaae 55,696 77,920 
1981 || 2 3 6,780 29,004 ha eee 68,328 97,332 
1982 || 2 3 6,780 35,784 Meat noee 80,960 116,744 
1983 || 2 4 7,320 43,104 ee 128652 93,592 136,696 
1984 || 2 i Ta 20 50,424 Py eae 106,224 156,648 
1985 || 2 4 7,320 57,744 i) a ioees 2 118,856 176,600 
1986 || 2 4 7,320 65,064 ih) ae 131,488 196,552 
1987 || 2 i 7,320 72,384 Hy US easy: 144,120 216,504 
1988 || 2 i 7,320 79,704 my nip rey 156,752 236,456 
1989 || 2 4 720 87,024 2 |17,800 174,552 216,576 
1990 || 2 4 fee 20 94,344 ae LOO 19252 286,696 
1991 || 2 4 20 LOnVOuL Dewan, 808 210,152 311,816 
1992 || 2 l 0520 108,984 2 800 227,952 336,936 
pgsaeis\2 i 7,320 116,304 2 |17,800 245,752 362,056 
1994 || 2 4 ee20 123,624 Saw EeOy! 268,826 392,450 
1995 |} 2 i 2G 130,944 Alea h 07% 291,900 422,844 
1996 || 2 4 7300 Pa8y264 4 | 28,348 320, 248 458,512 
1997 || 2 4 79320 145,584 53 £622 353,870 499,454 
1998 || 2 i Fo20 152,904 5 | 33,622 387,492 540,396 
1999 | | 2 3 6,780 159,684 5 GS 420,114 580,798 
2000 | | 2 3 6,780 166,464 Sul gae622 454,736 621,200 
2001 | | 2 2 6,180 172,644 4 | 28,348 483,084 655,728 
2002 | | 2 1 5,532 178,176 eye Monde 506,158 684,334 
2003 || 2 1 5,532 183,708 291232074 592,232 775,940 
2004 || 2 0 4,980 188,688 2 \igeeen 547,032 735,720 
2005 || 2 0 4,980 193,668 2 117,800 564,832 758,500 
2006 || 2 0 4,980 198,648 DP laso6 582,632 781,280 
2007 || 2 0 4,980 203,628 Deg Te Oe 600,432 604,060 
2008 || 2 0 4,980 208,608 2 | 17800 618,232 826,840 
2009 || 2 0 4,980 213,588 2 117,800 636,032 649,620 
2010) | 12 0 4,980 218,568 SE B00 653,832 872,400 
2011 ||2 0 4,980 223,548 2 117,800 671,632 895,180 
Tie leo 0 4,980 228,528 2 |17,800 689,432 917,960 
2013 0 4,980 223,508 2 |17,800 707,232 940,740 
2014 || 2 0 4,980 238,488 2 117,800 725,032 963,520 
2015: 112 0 4,980 243,468 a ligeson 742,832 986,300 
2016 | |2 0 4,980 248,448 2 |17,800 760,632 1,009,080 
2017 ||2 0 4,980 253,428 2 {17,800 778,432 1,031,860 
2018 ||2 0 4,980 258,408 2 {17,800 796,232 1,054,640 
2019 |\2 0 4,980 263,388 2 117,800 814,032 1,077,420 
2020 ||2 0 4,980 27a 468 2 |17,800 831,832 1,100,200 
2021 |\2 0 4,980 278,348 2 |17,800 849,632 1,122,980 

TOTALS 278.348 7a RAC AIM Oe de hat] eV eo 0. 1,122,980 


YEAR 


1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
LS? 
1988 
1989 
EI90 
gg1 
1992 
1993 
L994 
1995 
1996 
997, 
£998 
oo2, 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
Z0de 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 
2017 
2018 
2019 
2020 


2021 


IS) TRS S|) TSS) IS IRS OES OS) INS Sy eS) SS SSS SS SSS aS IS Sm SS MeN ee Se Mw we Nm Wm oS Rm) Wf 


TOTALS 


TABLE VII (continued) 
October, 1977 


LOST INCOME 


SOCIAL ASSISTANCE 


CUMULATIVE CUMULATIVE LOSS TO 
SOCIAL SOCIAL LOST INCOME SOCLETY 
ASSISTANCE ASSISTANCE 

0 4,980 Zee 17s 600 17,800 PAI AE Fie) 8 
1 LORD L2 5 met ga Dear oye We 30,432 40,944 
1 16,044 I aia o ey 43,064 59,108 
Z 225224 Ld Lea Xe we 3,096 775920 
3) 29,004 aad 28 632 68,328 97,332 
3 SPT KoL a 12 632 80,960 116,744 
4 435 104 Lehit 2.652 Vee N I 136,696 
4 50,424 aR 032 106,224 156,648 
4 57,744 1 25632 118,856 176,600 
4 65,064 Nig LE APARO SP” 131,488 196.552 
4 72,384 ie Viet O52 144,120 216,504 
4 79,704 Senne? Oee U5 Oo oe 236,456 
4 87,024 Peel SOU 174,952 Z1GS576 
4 94,344 Cae lie, OO TO 25 oe 286,696 
4 101,644 2, elie o00 ZNO S152 311,616 
4 108,984 2) Vel 3600 227,952 3365936 
4 116,304 2) 075500 245,752 362,056 
4 237024 3 23,074 268 ,826 392,450 
4 130,944 3 23,074 2915900 422,844 
4 138,264 4 | 28,348 320,248 4S Gr. Oe: 
4 145,584 Sites, 022 8 537,.070 499,454 
4 152,904 DES S022 387,492 540,396 
3) 159,684 Ie oom OLe 421,114 580,798 
3 166,464 Dar 39, O27 454,736 621,200 
2 172,644 4 128,348 483,084 655,728 
1 178,176 5 23,074 506,158 684,334 
al 183,708 3 23,074 592,232 775,940 
0 188,688 2 | 275800 547 503 2 735,720 
0 193 ,668 2 Nye o00 564,832 153,500 
0 198,648 2. 1753800 3025632 781,280 
0 203,628 Z 17,800 600,432 604,060 
0 208,608 Js BAST Pei 816) 6185232 826,840 
0 Zia OOo Ze. 300 636,032 649,620 
0 2S 506 Peels 5 S00 655,032 872,400 
0 223,548 Zi Li 5800 671,632 895,180 
0 2285920 Ze OOU 689,432 917,960 
0 2235508 27 5600 MOTs 232 940,740 
0 238,488 Zh b7r 800 125,052 963,520 
0 243,468 2, 117,800 Pa2,032 986,300 
0 248 ,448 2 ee OU0 760,632 1,009,080 
0 2535428 2 att 3300 7ISs432 1,031;5560 
0 258,408 294175800 796.232 1,054,640 
0 263,388 Zee LP. o00 814,032 1,077.5420 
0 2135308 2 WL. O00 rope Ero P 1 £00,200 
0 278,348 2  |17,800 849,632 151225980 

278.348 27 8,348 99 849 ,632 849,632 1,122,980 


TABLEAU VIII 


Valeur escomptée a4 la premiére année des pertes encourues 

par -Lé-PNB surrune periode dew rannees, Geta Galera. 

mariage d‘un couple jusqu'a ce qu'il recoive son premier 
chéque de pension 


La méthode d'escompte utilisée pour arriver 
a la valeur présente d'une dépense de $15022..980 s'Gtalant 
sur une période de 45 ans et se terminant en 2020 est 
la suivante: 


44 
VaR tos muda = 25:6, 0:82 
? Tid) 
X. - assistance sociale payée en année i. et/ou 
perte de revenu en année i 
d = §baux dy escomptie 4 °9..5% 


En utilisant cette fornube.,on errive a la 
somme de $256,082 qui représente la valeur réelle a la 
premiére année d'une dépense de $1,122,980 encourrue sur 
une période de 45 ans. 


TABLE VIII 


Discounted value -of total Loss to the Canadian economy 
incurred through the continual unemployment of an average 
household over a period of 45 years from date of marriage 


Or LeceipE Of they oldjacel pension 


the method of discounting used fo arrive at 
the present value of a $1,122,980 investment, spread 
OVeL ra Go myear span ending in the year 2021.) 1s") the 
following: 


HH 


Ke 


Pe Vie = We oe $256,082 


iso 
ha = Soca lupaseastamcempaid in year ienand/ o1 
Lost income in year es 
d = Edd ScOunte Gate of (i577 


Usine this tormrlalone arrives sat ‘Ghemsum 
of $256,082 which represents the first year value of a 
Foss mo society ispread over a 45 year span of time. 


TABLEAU VIII 


ULTES FANTS 


1977} | 2 0 4,980 
1978|| 2 1 e052 
1979} | 2 1 4,614 
1980| | 2 2 4,707 
1981] | 2 3 4,716 
95 Zane 2 ) 4,307 
1983| | 2 i 4,246 
1984| | 2 4 3,878 
1985] | 2 d 3,542 
1986] | 2 4 BeOS 
1987| | 2 4 2,954 
1988] | 2 4 2,697 
1989 || 2 4 2,463 
1990 || 2 4 2250 
1991 || 2 4 22055 
1592 12 4 1,876 
1993 | | 2 4 1,714 
1994 | | 2 d 1,565 
1995 | | 2 4 1,429 
1996 | | 2 4 1,305 
1997 || 2 i 2 
1998 | | 2 4 1,088 
1999 | | 2 3 921 
2000 | | 2 3 841 
2001 | | 2 2 700 
2002 || 2 1 Die 
2003 | | 2 1 523 
2004 | | 2 0 430 
2005 || 2 0 392 
2006 | | 2 0 358 
2007 | |2 0 327 
2008 | | 2 0 299 
2009 ||2 0 273 
2010 | |2 0 249 
ZOE 2 0 228 
2012/12 0 208 
BOISy (12 0 190 
2014 | |2 0 173 
PAU Ese gt 0 158 
2016 ||2 0 145 
2017 412 0 132 
2018 | |2 0 121 
2019 2 0 110 
2020 | |2 0 101 
2021 | \2 0 92 

TOTALS 73,407 


(suite) 


PERTE DE 


REVENU 


24,069 
235500 
82,022 
36,500 
40,042 
435276 
46,230 
GOs aT 
ey 0) 
53,640 
Dis.09) 
Deeouel. 
Doe eo) 
60,850 
Oe AES, 
63,584 
64,775 
65,864 
605/35 
677,626 
605.520 
68,898 
69,421 
697. oo 1 
LOS 243 
70, 008 
VOBI2S 
Ae 2, 
Vi 00 
75749 
fai se te 
A2ig 95 
TRO Ue s. 
72,548 
42g hoo 
WP eyo 
P2999 
73,104 
dag 2ke 
WB S96 WS, 
73,407 


73,407 


17,800 
HE AS 1S 16) 
LOSS 39 
De Oran 
3766 
8,024 
(B20 
6,092 
aged ies 
Bayo 
abi! 
OO 
S990 
D4 AL 
4,996 
4D63 
4,167 
4,933 
4,505 
5,054 
5,474 
5,000 
4,566 
Geel) 
Shep 
Oo, 
hes ALIS, 
LO35 
1,402 
ab oat 
1,169 
L068 
HES) 


P62 OFS 


SOMME CUM- 
ULATIVE DE 
LA PERTE DU);SOCIETE 

REVENU 


E75 800 

VAs Be 

393 Ok 

49,492 

DOge1 9 

66,302 

73,630 

SOse2Z 

86,434 

O25 015 

Oa a2 
SO Ng PN! 
LOW coe 
gl is as) 
LS 228 
227 OF 
126,954 
ARS Mle ors 
SO oo2 
141,445 
146,920 
Teo 20 
156,485 
160,656 
1635867 
166,254 
168,433 
169,968 
S70 
2 Oo 
Vien) 
174,888 
Aye ksie 
Ti Oo 
Lipton 
a okey A M0, 
1785986 
1797008 
180,174 
Ot 09. 
Tek 63 
181,594 
181,988 
182,347 
LOZ, 6/5 


LO Zero 


PERTE 
POUR LA 


Peed bo 14) 

39,368 

54 517 

68,845 

82,347 

94,678 
1065252 
LLG. o22 
126,478 
S552 Je: 
143,342 
150,694 
E59 Lay 
166,868 
AUP he gee ae, 
108,358 
EG65259 
NS 507) 3 
193, O78 
2055029 
VARIES /C/5) 
217, 184 
Vapaerer dl 
220,202 
Tage Fr NNS, 3) 
is WAN 57 
237,854 


239,819 


241,613 
243,252 
244,748 
246,115 
247,363 
248,503 
249,544 
250,495 
251,363 
252,156 
252,880 
253,542 
254,146 
254,698 
255,202 
255,662 
256,082 


295,082 


TABLE VIII - DISCOUNTED VALUE 


i LOST INCOME 


SOCIAL ASSISTANCE 


FAMILY 


TOTAL CUMULATIVE |= CUMULATIVE LOSS TO 
YEAR CHILD- SOCIAL SOCIAL INCOME LOST INCOME SOGLETY 
ASSISTANCE __|ASSISTANCE 

toy | 2 0 4,980 2 | 17,800 17,800 22,780 
1978| | 2 1 10,032 Ly eles 29,336 39,368 
1979| | 2 1 14,646 eMiedOs5 35 39,871 54,517 
1980|| 2 2 19,353 1 1 9,621 49,492 68,845 
1981|| 2 3 24,069 ior ues ay eG 58,278 82,347 
1982|| 2 3 Ie 1 1 8,024 66,302 94,678 
1983|| 2 4 E20 sy FEV 13,630 106,252 
1984] | 2 i 36,500 1 | 6,692 80,322 116,822 
1985| | 2 fi 40,042 rt tae sta Banas WER ATS 
1986|| 2 d LG is) ateat 92,015 135,291 
1987| | 2 j He 36 1 | 5,097 Sue? Woeaed 
1988] | 2 4 48,927 1 | 4,655 | 101,767 150,694 
1989| | 2 i 51,390 Dae seogum lee tioned 7 159,147 
1990| | 2 4 53,640 De oils siecle wheailhce PR? 166 ,868 
foots yee i 55,695 2 1 4,996 | 118,224 173,919 
1992 | | 2 i Sioehl Pa eereciacy || mile vancy: 108,358 
1993 | | 2 4 59,285 2 + 4,167 | 126,954 186,239 
1994 | | 2 A 60,850 CE MEARSERY || Umi hey, Losey 
1995 | | 2 4 Ss Bt Wee | eee 198,671 
1996 | | 2 4 63,584 4 1 5,054 | 141,445 205,029 
Neen z 64,775 5 | 5,474. | 146,920 211,695 
1998 || 2 4 65,864 5 | 5,000 | 151,920 217,784 
1999 | | 2 3 66,785 5 |! 4,566 | 156,485 223,270 
2000 | | 2 3 679626 5 ! 4,170 | 160,656 228,282 
2001 || 2 2 By 2 ASP be apane. | aleemnics Evite 
2002 | | 2 i 68,898 Beal 22527, ele oos 54 235,152 
2003 | | 2 1 bom al Bgl Bale, | Tisha 237,854 
2004 | | 2 0 69,851 2 |! 1,535 | 169,968 239,819 
2005 || 2 0 Ae Dy D0 ae bale G70 alee 
2006 ||2 0 70,601 oT Gor | ttre een ies hee: 
2007 || 2 0 70,928 Daiemihel cgay beige. S20 244 748 
2008 | |2 0 71227 2 |! 1,068 | 174,888 246,115 
2009 ||2 0 71,500 So vhs Ube 247 363 
2010 | |2 0 7749 Deen onl ete 4 248,503 
2011 | }2 0 71,977 2 alli oe SSeS awa 249,544 
DOI? le 0 72,195 Pn ie Butler e510 250,495 
2013 | |2 0 72.375 Aa tae | sees 251,363 
2014 | |2 0 72,548 2 |! 620 | 179,608 252.156 
2015 | {2 0 725706 Nl estas ink es 252,880 
Nowe |e 0 72,851 Ae sabe iy siceearal 253,542 
Neue) e 0 72,983 ey le abate 254,146 
2018 | |2 0 Ta? 2 | 181,594 254,698 
2019 | |2 0 732214 2 | 181,988 255,202 
2020 | |2 0 73,315 2 | 182,347 255,662 
2021 | |2 0 73,407 2 | 182,675 256,082 

ree 73,407 Oi 99 82,675 182,675 256,082 


TABLEAU IX 


DEBOURSES PREVUS PAR PROGRAMME, 


en 000's 


1997/78 


1. Services diagnostiques Doe 
2. Extension Soyo 4 
3. Stratégie d'emploi communautaire 655100 
ee Peoocranine dain tiatives ~locakes 435208 
5 Canadamaurcravai.L Pips awed Es) 
64. Jeune Canada au, ‘travail 465550 
(a Proc ranme sd waldo a. bameneat ion 
locale d'emploi LO eee 
Say) PEMC. sachs tide cours 299 ,1286 
9. PEMCH=) allocatrons: agile etudiant 2054256 
10. PFMC - frais de déplacement 4,200 
iis PEMCe—SProcramme mMenwrormation: et 
divamekiLonat1 on Br, 0.00 
L273) PEMNGS—erecherz ire 250 
13. Programme de formation industrielle 
de la Main-d'oeuvre du Canada T2336 
14. Programme de mobilité de la Main- 
d' oeuvre dup Canada TATE 6 
15.) Services “consultatirisede. la Main-— 
d'oeuvre Ses) 
16. Programme de la main-d'oeuvre agricole 2D 
17. Emntentes agricoles fédérales/ 
provinciales 950 
35) (iaericulture’ jeunedcae 500 
19. La compagnie des travailleurs d'été 246 
20. Programme de formation et d'expérience 
professionnelle Bor dks) 
2les Education cooperative 490 
2272) Contribputzons aux associations epenevoles 230) 
TOTAL 972,605 
* 


En outre, prés de $4 milliards seront versés au 
titre de l'assurance-chémage, soit directement aux chdmeurs 
comme prime d'assurance-choOmage ou convertis en subventions 


a la formation professionnelle ou a la création d'emploi 
tel que prévu par la récente législation. 


OF: 


LIES 


Woy (oo) CS @py Sale ees es) 


TABLE IX 


ANTICIPATED EXPENDITURES PER PROGRAM, 1977/78 


Ln 000%s 


Diagnostic Services 

Outreach 

Community Employment Strategy 
Locatwintutiatives Program 

Canada Works 

Young Canada Works 

Local Employment Assistance Program 
Chie — Purchase or "lrainins 

CMTP - Trainee Allowances 

CMTP - Trainee Travel 
CMIP-—"“raimines Improvement Program 
CMTP - Research 


Canada Manpower Industrial 
Training Program 


Canada Manpower Mobility Program 
Manpower Consultative Services 
Canada Farm Labour Pools 


Bederal/Provincial Agricultural 
Agreement 


Agriculture for Young Canadians 
Summer Job Corps 

Job Experience Training 
Cooperation Education 


Comer ub hbons 9toO. VOLUN tany Oreanizacions 


bO EAI 


332 
8,574 
6,500 

43,208 
DED Take 
46,350 
DOO 

299,186 

205,256 
4,200 
5,000 

250 


72,386 
14,106 
3,059 
3,250 


950 
500 
246 
Disko 
490 
25 


OI 0.05 


a acdart.en ee losemuo- nm OlbbeDint.on dollars wi Vie pey paid 
from the unemployment insurance fund, either directly 
to the unemployed as unemployment insurance payments 

OT converted to,jo0b traimane or job creation beneti ts 


as provided for by the recent legislation. 


TABLEAU X 


SERVICES AUX AUTOCHTONES 197/6/77 et 1977/77/58 
ens  OU0 Ye 


DEBOURSES ANTICIPE 
PROGRAMME OVO aad. Sey ees: 
Ale Services diagnostiques* --- --- 
2 xe en SHOT Died? 2,032 
She Stratégie d'emploi communautaire™ 
4. Programme d'initiatives locales 1 eee ne 4,000 
5) s Gaiada. fa suravade --- Dog 
6 Jeune Canadawad. travail Dee TAs: 
7. Programme d'aide 4 la création 
locale d'emploi Papier) 3,000 
S&S.  PEMG — achat ide icours Oe 9,477 
Gi. (PUMG =sallocatr ons. a. setudian Geos Ors 9 
LO PEMG = frais de déplacement* 
ie POMC —sProcranmne. dd ame ljong tion 
dev lawrarmattcon = 
12. PFMC - recherche* 
i545 Progranme de wormationvandustrie) te 
de la Main-d'oeuvre du Canada 2,109 2159 
14. Programme de mobilité de la Main- 
d'oeuvre du Canada” 
15. Services consultatifts de la Main-—- 
d'oeuvre®* 
16. Programme de la main-d'oeuvre 
agricole* 
17. Ententes agricoles fédérales/ 
provinciales 
one ei orc oune jeunesse” 
19. La compagnie des travailleurs d'été eo nb 
20. Programme de formation et 
’ She : x 
d'expérience professionnelle 
2a Jhducatron cooperative 
22.) Contributions saux associations 
bénévoles 100 100 
23. Programme des activités et de 
l'emploi d'été des étudiants 
(PAEEE) * 
TOTAL 40,161 92,100 


Tt) nest pas possible pour “instant diisolen sles 
données relatives aux autochtones pour ces programmes, 


PROGRAM 
ft Diagnostic Services 
2. Outreach 
3. Community Employment Strategy* 
pee eLOcal initiatives Program 
5. Canada Works 
6. Young Canada Works 
7. Local Employment Assistance Program 
on CMiP Purchase of Training 
9. GMTP — Trainee Allowances 
for CHIP — "Trainee Travel * 
11. CMTP - Training Improvement Program” 
2 EMTP)— Research 
13 Canada Manpower Industrial 
boat Program 
14. Canada Manpower Mobility Program* 
iD Manpower Consultative Service” 
16 Canada Farm Labour Pools®* 
iy Pedecol) Provincial,» Agricultural? 
Agreement 
18 Aerecuunure tor Youngs Canadians* 
To. Summer Job Corps 
Z0r, JOb Experience Training* 
21 Cooperative Education”* 
we eeOmeriputtons to Voluntary 
Organizations 
>. sctudent. Summer Employment ™ 
Assistance Program 
TOTAL 


| x 


TABLE X 


SERCH oeLO NATIVE PEOPLE 1976/77 and 1977/78 


in 4.-000's 


EXPENDITURE 


LOG LI 7 


ZOO 


100 


40,161 


BowicrMOcepDOSsibpile to ‘Obtain separate inrormation 
about expenditures for Native people for these 
programs. 


ANTICIPATED 


LITT LETS 


Doe 2 


4,000 
53,029 
Dies 
3,000 
hah 
7,089 


PATRONS 


la eR ONE 


100 


Ose 0i0 


ANNEXE I 


Cas cartes ont. ete misecman oa disposieion) des la 
Commissitonede* lt emplo1 et de LD inmiteration par Ta 
courtoisie du ministére de l'Expansion économique 
régionale 


ANNEX I 


These maps were made available to the Canada 
Employment and Immigration Commission through 
the courtesy of the Department of Regional 
Economic Expansion. 
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CARTE 2 REPARTITION DES COMMUNAUTES INDIENNES ET 


AUTRES D’ORIGINE AUTOCHTONE 1974 - 1975 
COLOMBIE-BRITANNIQUE 


COMMUNAUTES INDIENNES ET AUTRES 


D’ORIGINE AUTOCHTONE 
plus de 500 


INDIENNES @ 50.509 


\ 4 plus de 500 


AUTRES D’ORIGINE AUTOCHTONE 
V 50-500 


CENTRES METROPOLITAINS 
POPULATION APPROXIMATIVE EN 1974 


£ 


100 000- 500 000 
250 000 2 800 000 


POURCENTAGE D’'INDIENS ET AUTRES AUTOCHTONES DANS LA POPULATION 


0-1% 


CENTRES INDUSTRIELS DU MOYEN-NORD 
ET DES REGIONS COTIERES 
POPULATION APPROXIMATIVE EN 1974 


O 


5 000- 20 000 
20 000 30 000 


REGIMES SOCIO-ECONOMIQUES 


ese MOYEN-NORD ET REGIONS COTIERES 


Ee REGIONS RURALES DEVELOPPEES 


CENTRES METROPOLITAINS 


Carte établie par la Direction des levés et de la cartographie du ministére de 
Energie, des Mines et des Ressources a partir de données fournies Par les 
ministéres de l’Expansion économique régionale, des Affaires indiennes et du 
Nord et de la Main-d’oeuvre et I’Immigration. 1976. 
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ILLUSTRATIVE DISTRIBUTION OF INDIAN MAP-2 


AND OTHER NATIVE COMMUNITIES 1974-5 
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OTHER NATIVE 
V 50-500 
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ESTIMATED POPULATION 1974 
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100 000 500 000 
250000 2 800 000 


INDIAN AND OTHER NATIVE PERCENTAGE OF THE POPULATION 


VICTORIA 


INDUSTRIAL CENTRES OF THE MID-NORTH 
AND COASTAL REGIONS 
ESTIMATED POPULATION 1974 
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5 000 20 000 
20 000 30 000 


SOCIO-ECONOMIC REGIMES 


MID-NORTH AND COASTAL REGIONS 


ca DEVELOPED RURAL AREAS 


METROPOLITAN CENTRES 


Map produced by the Surveys and Mapping Branch, Dept. of Energy, Mines and 
Resources from data supplied by the Departments of Regional Economic Expan- 
sion, Indian Affairs and Northern Development, and Manpower and Immigration. 
1976. 
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CARTE 4 REPARTITION DES COMMUNAUTES INDIENNES 
ET AUTRES D’ORIGINE AUTOCHTONE 1974 - 1975 


ONTARIO 
COMMUNAUTES INDIENNES ET 
AUTRES D’ORIGINE AUTOCHTONE CENTRES INDUSTRIELS DU MOYEN-NO 
A pus de 500 ET DES REGIONS COTIERES 
INDIENNES POPULATION APPROXIMATIVE EN 1974 
A 50-500 
plus de 500 


AUTRES D’ORIGINE AUTOCHTONE 
W 50-500 


A plus de 30 000 
CENTRES METROPOLITAINS 


POPULATION APPROXIMATIVE EN 1974 


REGIMES SOCIO-ECONOMIQUES ~ 
MOYEN-NORD ET REGIONS COTIERES 
B: ai REGIONS RURALES DEVELOPPEES ) 


100 000- 550 000- 500 000- CENTRES METROPOLITAINS | 
250 000 500 000 2 800 000 


POURCENTAGE D’INDIENS ET AUTRES AUTOCHTONES DANS LA POPULATION . 
Carte établie par la Direction des levés et de la cartographie du mini 
Energie, des Mines et des Ressources a partir de données fournies 
he ministéres de l’Expansion économique régionale, des Affaires indienn 
Nord et de la Main-d’oeuvre et |’Immigration. 1976. 
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AND OTHER NATIVE COMMUNITIES 1974-5 
i ONTARIO 
INDIAN AND OTHER NATIVE COMMUNITIES INDUSTRIAL CENTRES OF THE MID-NORTH 
: . Aor 500 AND COASTAL REGIONS 
> INDIAN ESTIMATED POPULATION 1974 
q A 50-500 
: over 500 


OTHER NATIVE 
W 50-500 


over 30000 


METROPOLITAN CENTRES 
ESTIMATED POPULATION 1974 SOCIO-ECONOMIC REGIMES 
+ | MID-NORTH AND COASTAL REGIONS 
z & sess DEVELOPED RURAL AREAS 
; ew METROPOLITAN CENTRES 


ia 100 000 - 250 000 - 500 000 - 
250 000 500 000 2 800 000 


\ INDIAN AND OTHER NATIVE PERCENTAGE OF THE POPULATION 
LH Map produced by the Surveys and Mapping Branch, Dept. of Energy, Mines and 


ra Resources from data supplied by the Depariments of Regional Economic Expan- 
sion, Indian Affairs and Northern Development, and Manpower and Immigration. 
; 1976. 
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CARTE 5 REPARTITION DES COMMUNAUTES INDIENNES, 1 
INUIT ET AUTRES D’ORIGINE AUTOCHTONE 
QUEBEC ET PROVINCES DE L’ATLANTIQUE 1974 -1975 


COMMUNAUTES INDIENNES, INUIT ET CENTRES METROPOLITAINS 
AUTRES D’ORIGINE AUTOCHTONE POPULATION APPROXIMATIVE EN 1974 


A plus de 500 


INDIENNES go 599 
A plus de 500 
INUIT 
4 50-500 i 


© plus de 500 100 000- 250 000- 500 000- 
AUTRES D'ORIGINE AUTOCHTONE 250 000 500 000 2 800 000 


VY 50-500 
POURCENTAGE D’INDIENS ET AUTRES AUTOCHTONES DANS LA POPULATION 


es 


0-1% 
CENTRES INDUSTRIELS DU MOYEN-NORD 


ET DES REGIONS COTIERES 
POPULATION APPROXIMATIVE EN 1974 


ay Ue 


2 000- 20 000- plus de 
5 000 30 000 30 000 


REGIMES SOCIO-ECONOMIQUES 


Bi |_| REGION DE L’ARCTIQUE 


MOYEN-NORD ET REGIONS COTIERES 


REGIONS RURALES DEVELOPPEES 


| CENTRES METROPOLITAINS 


Carte établie par la Direction des levés et de la cartographie du ni 
'Energie, des Mines et des Ressources a partir de données fournies p 
ministéres de l’Expansion économique régionale, des Affaires indiennes el 
Nord et de la Main-d’oeuvre et I'lmmigration. 1976. | 
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INUIT AND OTHER NATIVE COMMUNITIES 
QUEBEC AND ATLANTIC PROVINCES 1974-5 


INDIAN, INUIT AND OTHER NATIVE METROPOLITAN CENTRES-ESTIMATED 
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over 500 

, INDIAN A 50-500 

A over 500 if 
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\ 4 over 500 100 000 - 250 000 - 500 000 - 
OTHER NATIVE 250 000 500 000 2 800 000 
Ww 50-500 
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INDUSTRIAL CENTRES OF THE MID-NORTH 


AND COASTAL REGIONS 
ESTIMATED POPULATION 1974 


SOCIO-ECONOMIC REGIMES 


oe ARCTIC REGION 


a METROPOLITAN CENTRES 


Map produced by the Surveys and Mapping Branch, Dept. of Energy, Mines and 
e Resources from data supplied by the Departments of Regional Economic Expan- 
sion, Indian Affairs and Northern Development, and Manpower and Immigration. 
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